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                                                                                                    Приложение №2
                                                                              к постановлению администрации

                                                                              муниципального образования

                                                                             Юрьев-Польский район

                                                                     от   20.07.2021  № 907
Основные направления бюджетной политики

муниципального образования город Юрьев-Польский на 2022 год

Основные направления бюджетной политики муниципального образования город Юрьев-Польский на 2022 год (далее –бюджетная политикана 2022 год)  разработаны в соответствии со статьей 172 Бюджетного кодекса Российской Федерации.

 При подготовке основных направлений  бюджетной политики учтены положения Указа Президента Российской Федерации от 7 мая 2018 г. № 204 «О национальных целях и стратегических задачах развития Российской Федерации на период до 2024 года», Указа Президента Российской Федерации от 21 июля 2020 года № 474 «О национальных целях развития Российской Федерации на период до 2030 года», Послания  Президента Российской Федерации Федеральному Собранию Российской Федерации от 21 апреля 2021 года.

1. Основные цели и задачи бюджетной политики на 2022 год

Целью бюджетной политики является определение условий, используемых при составлении проекта бюджета муниципального образования город Юрьев-Польский на 2022 год, подходов к его формированию, основных характеристик бюджета муниципального образования город Юрьев-Польский на 2022 год.

Бюджетная политика реализуется через исполнение действующих расходных обязательств муниципального образования город Юрьев-Польский, возникших в результате принятых муниципальных нормативных правовых актов при осуществлении органами местного самоуправления полномочий по предметам ведения муниципального образования город Юрьев-Польский.
В 2020-2021 годах,  наряду с ежегодным ростом социальных обязательств и расходов на реализацию муниципальных составляющих национальных проектов, дополнительных бюджетных ресурсов потребовали мероприятия по предупреждению распространения новой коронавирусной инфекции.

В предстоящий период, в случае постепенной  отмены ограничительных мер по сдерживанию роста заболеваемости от новой инфекции, антикризисные расходы будут сокращаться, и по мере стабилизации экономической ситуации высвобождающиеся бюджетные ассигнования необходимо направить 
на решение новых инициатив Президента Российской Федерации по росту реальных доходов населения и на реализацию инфраструктурных проектов 
в интересах людей. Это проекты в области жилищно-коммунального хозяйства 
и дорожного  строительства.

В соответствии со сценарными условиями развития российской экономики, разработанными Минэкономразвития России, в Российской Федерации в 2022-2024 годах сохраняется повышенная неопределенность показателей экономического развития Российской Федерации, вызванная экономическими последствиями распространения новой коронавирусной инфекции.

В таких непростых экономических  условиях основной задачей бюджетной политики является обеспечение сбалансированности бюджета муниципального образования город Юрьев-Польский как базового принципа бюджетной политики, включая следующие направления:

1) первоочередное планирование бюджетных ассигнований на исполнение действующих расходных обязательств муниципального образования город Юрьев-Польский;
2) принятие новых расходных обязательств муниципального образования город Юрьев-Польский  в рамках установленных пунктом 3 статьи 130 Бюджетного кодекса Российской Федерации полномочий и исключительно после финансового обеспечения действующих расходных обязательств в полном объеме исходя из возможностей доходов бюджета муниципального образования город Юрьев-Польский и источников финансирования дефицита бюджета, ограниченных условиями реструктуризации бюджетных кредитов из областного бюджета и бюджета муниципального образования Юрьев-Польский район. В составе новых расходных обязательств муниципального образования город Юрьев-Польский должны быть предусмотрены бюджетные ассигнования бюджета муниципального образования город Юрьев-Польский на:

а) сохранение в 2022 году достигнутых соотношений к среднемесячному доходу от трудовой деятельности во Владимирской области средней заработной платы отдельных категорий работников бюджетной сферы, поименованных в указах Президента Российской Федерации 2012 года;

б) индексацию расходов на оплату труда работников бюджетных учреждений, финансируемых за счет  бюджета муниципального образования город Юрьев-Польский, не подпадающих под действие указов Президента Российской Федерации 2012 года, на уровень не ниже инфляции;

в) планирование в полном объеме расходов на социальные выплаты с учетом изменения численности их получателей и критериев нуждаемости, а также индексация их размеров на уровень не ниже инфляции; 

г) реализацию проектов по жилищно-коммунальному и дорожному хозяйству;  

3) привлечение дополнительных межбюджетных трансфертов из бюджета  муниципального образования Юрьев-Польский район в бюджет муниципального образования город Юрьев-Польский. В условиях ограниченности бюджетных ресурсов возрастает актуальность реализации мер по повышению эффективности использования бюджетных средств.
Основным инструментом достижения целей бюджетной политики являются муниципальные программы, реализуемые в рамках национальных проектов.

В целях обеспечения достижения результатов от использования бюджетных средств необходимо продолжить контроль за равномерным исполнением расходов бюджета муниципального образования город Юрьев-Польский. Главный распорядитель средств бюджета муниципального образования город Юрьев-Польский должен обеспечить заключение муниципальными  учреждениями договоров (контрактов) на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для муниципальных нужд города, не позднее 1 марта 2022 года. На основании бюджетного законодательства должны быть усилены меры персональной ответственности ответственных исполнителей муниципальных программ за недостижение установленных результатов. 
В рамках реализации постановления Правительства Российской Федерации от 18 сентября 2020 г. № 1492 «Об общих требованиях 
к нормативным правовым актам, муниципальным правовым актам, регулирующим предоставление субсидий, в том числе грантов в форме субсидий, юридическим лицам, индивидуальным предпринимателям, а также физическим лицам – производителям товаров, работ, услуг, и о признании утратившими силу некоторых актов Правительства Российской Федерации 
и отдельных положений некоторых актов Правительства Российской Федерации» предстоит повысить  результативность субсидий, предоставляемых юридическим лицам, не являющимся государственными учреждениями.  Необходимо обеспечить публичность отбора получателей субсидий, прозрачные четкие процедуры отбора (конкурса или запроса предложений) будущих получателей субсидий, измеримые результаты от использования субсидий. 

В соответствии с поручением Президента Российской Федерации 
от 1 марта 2020 г. № Пр-354 должно быть продолжено создание условий для реализации мероприятий, имеющих приоритетное значение для жителей муниципального образования и определяемых с учетом их мнения (путем проведения открытого голосования или конкурсного отбора). В рамках реализации Закона области от 9 февраля 2021 г. № 12-ОЗ «Об отдельных вопросах в сфере регулирования отношений по реализации инициативных проектов, выдвигаемых для получения финансовой поддержки за счет межбюджетных трансфертов из областного бюджета, во Владимирской области» следует обеспечить возможность направления на осуществление этих мероприятий по истечении трех лет не менее пяти процентов расходов местного бюджета на благоустройство городской среды. Расходы на екнкенеккк
исполнение указанных мероприятий должны найти отражение в муниципальной программе муниципального образования город Юрьев-Польский, начиная с 2022 года. 
Будет продолжена поддержка развития инициативного бюджетирования в муниципальном образовании город Юрьев-Польский через стимулирование доходов местного бюджета за счет самообложения граждан и добровольных пожертвований, направленных на реализацию инициативных проектов. 

2. Направление бюджетных расходов

Бюджетная политика призвана обеспечить финансовыми ресурсами расходные обязательства муниципального образования город Юрьев-Польский по закрепленным за ним федеральным законодательством полномочиям. С этой целью более 46% расходов бюджета муниципального образования город Юрьев-Польский будет направлено на финансирование  отраслей социальной сферы. Таким образом, социальные расходы – важнейший приоритет расходов бюджета муниципального образования город Юрьев-Польский.
В сфере социальной политики необходимо реализовать комплекс мер, направленный на усиление материальной поддержки семей с детьми. 

Средства бюджета на создание возможностей для обеспечения нуждающихся в улучшении жилищных условий граждан планируется направить на предоставление социального жилья для малоимущих и на выплаты субсидий молодым семьям и  многодетным семьям.
Бюджетная политика в сфере физической культуры и спорта будет направлена на реализацию цели - доведение к 2024 году до 55% доли населения, систематически занимающего физической культурой и спортом, в рамках реализации федерального проекта «Спорт-норма жизни» национального проекта «Демография». 

Планируется проведение массовых и спортивных мероприятий для всех групп  населения согласно календарному плану физкультурно-оздоровительных и спортивных мероприятий.

В сфере культуры бюджетная политика будет направлена на поддержку из областного бюджета материально-технической базы муниципальных учреждений культуры, модернизацию библиотек, включая создание модельных бибиотек. 

Должны быть предусмотрены мероприятия по развитию библиотечного дела в части обеспечения сохранности и пополнения библиотечных фондов.  
Предусматриваются гранты на поддержку любительских творческих коллективов и реализацию творческих проектов на селе в сфере культуры.
В  сфере поддержки реального сектора экономики основной акцент сделан на выполнение задач национальных проектов. Это реализация проектов в сфере дорожного хозяйства,  формирование комфортной городской среды.

С учетом привлечения средств федерального бюджета, реализация данных проектов будет способствовать повышению темпов развития экономики, улучшению качества жизни населения муниципального образования город Юрьев-Польский. 
Бюджетная политика в сфере дорожного хозяйства будет направлена на создание безопасных и качественных дорог. Достижение поставленной цели должно быть обеспечено за средств муниципального дорожного фонда. 
За счет муниципального дорожного фонда планируются мероприятия по ремонту и содержанию автомобильных дорог, что дает возможность увеличить долю автомобильных дорог общего пользования местного значения, отвечающих нормативным требованиям. 
Бюджетная политика в области жилищно-коммунального хозяйства будет реализовываться в рамках национального проекта «Жилье и городская среда».

Для достижения национальных целей бюджетные ассигнования должны быть направлены на:

- создание условий для повышения доступности жилья для населения с различным уровнем дохода;

- обеспечение сокращения непригодного для проживания жилищного фонда.

Благоустройство дворовых и общественных территорий в целях создания комфортной городской среды будет выполняться с учетом мнения горожан  
и обеспечит повышение индекса качества городской среды.

Средства на функционирование регионального оператора – некоммерческой организации «Фонд капитального ремонта многоквартирных домов» направляются в целях выполнения мероприятий по капитального ремонту общего имущества  многоквартирных домов в рамках утвержденной до 43 года региональной программы и краткосрочного плана муниципального образования город Юрьев-Польский.
В области капитального строительства бюджетная политика должна быть направлена на приоритетное обеспечение финансированием капитальных вложений в объекты, реализуемые в рамках национальных проектов, объектов, находящихся в стадии завершения, значимых объектов для социально-экономического развития муниципального образования город Юрьев-Польский.

Планирование бюджетных ассигнований на осуществление капитальных вложений должно осуществляться на основании нормативных правовых актов.

Планирование расходов на капитальный ремонт объектов муниципальной собственности должно осуществляться по утвержденной проектной документации с положительным заключением государственной экспертизы (при необходимости) по состоянию на 1 августа текущего года.

В области охраны окружающей среды приоритетом останется проведение мероприятий, связанных с уборкой несанкционированных свалок (регулярная очистка территории муниципального образования город Юрьев-Польский от  мусора, сбор и вывоз его  в специально отведенные для этого места), направленных на обеспечение экологического и санитарно-эпидемиологического благополучия населения в муниципальном образовании город Юрьев-Польский.
3. Основные подходы к формированию бюджетных расходов 

на 2022 год

Основой для формирования расходов бюджета муниципального образования город Юрьев-Польский является реестр действующих расходных обязательств муниципального образования город Юрьев-Польский на 2022-2024 годы.

Безвозмездные поступления в бюджет муниципального образования город Юрьев-Польский на 2022 год планируется включать в доходы и расходы бюджета муниципального образования город  Юрьев-Польский в соответствии с показателями областного бюджета на 2021 - 2023 годы, на 2024 год  – по предложениям главных администраторов доходов бюджета муниципального образования город Юрьев-Польский.

Предельные объемы бюджетных ассигнований бюджета муниципального образования город Юрьев-Польский сформированы на основе следующих основных подходов:

1) объемы бюджетных ассигнований на исполнение действующих расходных обязательств на 2022 год  определены в соответствии с данными реестра расходных обязательств, составленного  главным распорядителем средств бюджета муниципального образования город Юрьев-Польский;

 2) объемы бюджетных ассигнований на исполнение изменения действующих расходных обязательств определены в соответствии нормативными правовыми актами муниципального образования Юрьев-Польский район, принятыми и действующими в 2021 году.

3) в составе принимаемых обязательств предусмотрены бюджетные ассигнования:  

а) на повышение оплаты труда отдельных категорий работников учреждений культуры до уровня целевых показателей указов Президента Российской Федерации (2012 года); 
б) на индексацию на уровень не ниже инфляции с 1 января 2022 года:

– заработной платы работников, не подпадающих под действие указов Президента Российской Федерации (2012 года);

- социальных выплат населению;

- текущих расходов в части оплаты коммунальных услуг;

в) на укрепление материально-технической базы муниципальных учреждений культуры;

г) на участие муниципального образования город Юрьев-Польский  в федеральных и национальных проектах, государственных программах Российской Федерации;

д) на реализацию новых инфраструктурных проектов по жилищно-коммунального и дорожного хозяйства.  

Главному распорядителю средств бюджета муниципального образования город Юрьев-Польский при подготовке проектировок бюджета на 2022 год:

1) в срок до 20 августа 2021 года направить заявки (с расчетами 
и обоснованиями) в областные органы исполнительной власти на участие муниципального образования город Юрьев-Польский в реализации федеральных  и областных государственных программах и национальных проектов и в срок до 30 августа 2021 года предварительно согласовать 
в установленном порядке проекты соглашений о предоставлении субсидий бюджету муниципального образования город Юрьев-Польский  из областного  бюджета на 2022-2024 годы;

2) в срок до 20 августа 2021 года провести сверку исходных данных для расчета объема дотации на выравнивание бюджетной обеспеченности на 2022 год;

3) в срок до 1 сентября 2021 года:

- проработать вопросы реализации новых инвестиционных проектов жилищно-коммунального хозяйства и объектов в сфере дорожного строительства;

- представить в департамент финансов, бюджетной и налоговой политики администрации области обоснования бюджетных ассигнований на исполнение указанных новых инвестиционных и инфраструктурных проектов. 
4) до 20 августа 2021 года принять исчерпывающие меры по подготовке актуальной проектной документации на капитальный ремонт объектов муниципальной собственности по состоянию на 1 августа текущего года,  капитальный ремонт которых планируется в 2022 году; 

5) до 1 сентября 2021 года проработать в установленном Правительством Российской Федерации  порядке вопросы реализации новых инвестиционных проектов по отраслям  жилищно-коммунального хозяйства и дорожного строительства;

6)  до 1 сентября 2021 года, разработать новые и внести изменения в действующие муниципальные  программы;

7) в срок до 1 января 2022 года заключить с областными органами  исполнительной власти соглашения о предоставлении субсидий и иных межбюджетных трансфертов из областного бюджета на 2022 год;
8) подготовить в 2021 году необходимую конкурсную документацию по расходам капитального характера, в том числе осуществляемым в рамках национальных проектов, для проведения контрактации расходов до 1 марта 2022 года;

9) учесть заключение муниципального казенного учреждения «Контрольно-счетный орган муниципального образования Юрьев-Польский район» по отчету об исполнении бюджета за 2020 год.

