


Основные направления налоговой политики

муниципального образования Юрьев-Польский район

 на 2019 год 

Основные направления налоговой политики муниципального образования Юрьев-Польский район на 2019 год разработаны в соответствии со статьей 172 Бюджетного кодекса Российской Федерации, Посланием Президента Российской Федерации Федеральному Собранию от 01 марта 2018 года, решением  Совета народных депутатов муниципального образования Юрьев-Польский район «Об утверждении положения о бюджетном процессе в муниципальном образовании Юрьев-Польский район».

Основополагающими целями при разработке основных направлений налоговой политики являлись обеспечение стабильного развития экономики района.

Предполагается, что в 2019 году общие контуры сформированной к настоящему моменту налоговой системы останутся без изменений.

I. Основные итоги и приоритеты налоговой политики
В 2017 году реализован план мероприятий по оздоровлению муниципальных финансов, направленный на повышение налогового потенциала за счет увеличения налогооблагаемой базы, улучшения администрирования платежей, поддержки субъектов среднего и малого бизнеса, увеличения собираемости налогов.

За 2017 год поступило доходов в бюджет муниципального образования Юрьев-Польский район 745945 тыс. рублей с ростом 114,9 % к уровню 2016 года в сопоставимых условиях.
Такие результаты достигнуты благодаря системе муниципальной поддержки инвестиционных проектов, принятию мер по снижению налоговой нагрузки, которые позволили расширить налоговую базу и привлечь дополнительные доходы в бюджет.
Важным аспектом в настоящее время является поддержка малого и среднего бизнеса, так как именно данная категория субъектов хозяйствования больше подвержена экономическим рискам. 
Удалось значительно улучшить возможности для развития предпринимательства:

- усовершенствована система налогообложения малого и среднего бизнеса;

- впервые зарегистрированным индивидуальным предпринимателям предоставлены двухлетние «налоговые каникулы» при применении упрощенной и патентной систем налогообложения;
- снижена ставка для организаций и индивидуальных предпринимателей с 6% до 4% по упрощенной системе налогообложения с налогооблагаемой базой в виде доходов, с 15% до 8% - по упрощенной системе налогообложения с налогооблагаемой базой в виде доходов за вычетом расходов;

- введена в действие патентная система налогообложения, которой могут воспользоваться индивидуальные предприниматели по 63 видам деятельности.  С 1 января 2018 года введен дополнительный перечень видов деятельности, относящихся к бытовым услугам.

В соответствии с постановлением администрации Владимирской области от 31 мая 2016 года № 440 для сельскохозяйственных товаропроизводителей снижены на 60% ставки арендной платы за земельные участки. 

В результате обеспечен прирост налогов, уплачиваемых представителями малого и среднего бизнеса, в 2017 году на 6% к уровню 2016 года.

          Приоритетами налоговой политики Юрьев-Польского района в среднесрочной перспективе являются дальнейшее повышение эффективности налоговой системы без роста существующей налоговой нагрузки на экономику по основным видам налогов, а также совершенствование и оптимизация системы налогового администрирования, стимулирование развития малого и среднего предпринимательства через специальные налоговые режимы. Сохранение всех предоставляемых областным законодательством эффективных налоговых льгот.

            Совместно с межрайонной ИФНС России №3 по Владимирской области проводится работа по легализации доходов физических лиц и выявлению применения «серых схем» выплаты заработной платы.

            Индивидуальная работа с налоговыми агентами, занижающими фонд заработной платы, проводится через комиссии, созданные при налоговой службе и администрации муниципального образования Юрьев-Польский район.

            При администрации муниципального образования Юрьев-Польский район установлен телефон «горячей линии» для сообщений жителями района фактов выплаты заработной платы в «конвертах» и о задержке выплаты заработных плат.

            Вопросы любых форм муниципальной поддержки, заключения договоров и соглашений, выдачи лицензий в районе должны решаться только с теми организациями, у которых отсутствует задолженность по налогам в бюджеты всех уровней и средняя заработная плата которых составляет не ниже среднеотраслевого уровня.       

 II. Макроэкономические показатели социально-экономического        развития Юрьев-Польского района
В 2017 году обеспечен рост основных показателей, характеризующих социально-экономическое развитие муниципального образования Юрьев-Польский район.
Муниципальное образование Юрьев-Польский район располагает достаточным производственным потенциалом. Доминирующими в экономике  являются промышленный комплекс и сельское хозяйство.
Прибыль прибыльных организаций  по итогам  2017 года сложилась в размере 637,2 млн. рублей  или на 0,8% выше уровня 2016 года.

Объем фонда заработной платы составил 2538 млн. рублей (106,9% к уровню 2016 года). Однако  произошло снижение инвестиций  в основной капитал на 16,1%.
Ожидаемое исполнение показателей социально-экономического развития муниципального образования Юрьев-Польский район в 2018 году представлено в таблице 1.
Таблица 1
Ожидаемые итоги социально-экономического развития района за 2018 год
	Показатели
	2017 год
	2018 год
	% роста (снижения)

	Прибыль прибыльных организаций  млн. рублей
	351,0

	403,7

	115,0



	Фонд заработной платы работников  млн. рублей
	2538

	2837

	111,8


	Индекс потребительских цен, %
	102,5
	103,1
	

	Инвестиции в основной капитал, млн. рублей
	734
	774,4


	105,5



Формирование налоговой политики муниципального образования Юрьев-Польский район на 2019 год осуществлялось на основе показателей прогноза социально-экономического развития  на 2019-2021 годы.

Социально-экономическое положение муниципального образования Юрьев-Польский район в течение 2017 года характеризовалось положительной  динамикой роста промышленного производства, прибыли, объема торговли. Основные показатели, заложенные прогнозом социально-экономического развития на 2017 год, были достигнуты и будут сохранены в 2018 году и на 2019 год.

В 2019 году индекс потребительских цен  составит 104,3%. Возрастет объем отгруженных товаров на 5%, объем продукции сельского хозяйства на 5,4%, объема розничной торговли на 3,4%. Фонд заработной платы увеличится на 5%.
Все данные показатели увеличат налоговый потенциал муниципального образования Юрьев-Польский район, что приведет к увеличению доходов бюджета.

III. Основные направления налоговой политики на 2019 год
В 2019 году будет продолжена работа по укреплению доходной базы бюджета за счет наращивания стабильных доходных источников и мобилизации в бюджет имеющихся резервов.

Основные усилия должны быть направлены на мобилизацию всех резервов повышения налоговых поступлений. Основными направлениями, по которым предполагается реализовать налоговую политику, являются:

- создание благоприятных условий для расширения производства, новых рабочих мест, инвестиционной инновационной активности;

- осуществление содействия среднему и малому бизнесу для развития предпринимательской деятельности;

- усиление работы по сокращению неплатежей в бюджет муниципального образования Юрьев-Польский район;
- выявление и пресечение схем минимизации налогов, совершенствование методов контроля легализации «теневой» заработной платы;

- совершенствование методов налогового администрирования, повышение уровня ответственности главных администраторов доходов за выполнение плановых показателей поступления доходов в бюджет муниципального образования Юрьев-Польский район;

- проведение оценки социальной и бюджетной эффективности установленных на местном уровне налоговых льгот и отмены неэффективных налоговых льгот;

- совершенствование управления  муниципальной собственностью путем:

а) повышения эффективности управления муниципальным имуществом и земельными участками;

б) обеспечение сохранности муниципального имущества;

в) проведения инвентаризации муниципального недвижимого имущества и внесения предложений по результатам инвентаризации в части дальнейшего его использования.
IV. Основные параметры налоговых и неналоговых доходов бюджета    муниципального образования Юрьев-Польский район

Поступление налоговых и неналоговых доходов

 в бюджет муниципального образования Юрьев-Польский район 

за 2017 год

тыс. рублей
	Показатели
	Исполнено за 2017 год
	Уточненный план на 2017 год
	Исполнено за 2016

год
	% исполнения факта 2017 года

	
	
	
	
	к уточненному плану на 2017 год
	к 2016 году

	Налоговые и неналоговые доходы, всего
	223486
	215915
	206325
	103,5
	108,3

	в том числе:
	
	
	
	
	

	Налоговые доходы
	169479
	163518
	169617
	103,6
	99,9

	из них:
	
	
	
	
	

	Налог на доходы физических лиц 
	125875
	120976
	121224
	104,0
	103,8

	Акцизы по подакцизным товарам
	13057
	13000
	16771
	100,4
	 77,8

	Налоги на совокупный доход
	27055
	26192
	27875
	103,3
	 97,1

	Госпошлина
	3492
	3350
	3747
	104,2
	 93,2

	Неналоговые доходы
	54007

	52397
	36708
	103,1
	147,1


Собственные налоговые и неналоговые доходы бюджета муниципального образования Юрьев-Польский район  по итогам 2017 года получены в сумме 223486 тыс. рублей. С приростом  на 8,3% к факту 2016 года.

Налоговые доходы за 2017 год составили 169479 тыс. рублей. Снижение к уровню 2016 года составило 0,1%, в абсолютном выражении 138 тыс. рублей.

Большая часть налоговых поступлений обеспечена поступлениями налога на доходы физических лиц  74,3%. 

Поступления налога на доходы физических лиц за 2017 год в бюджет муниципального образования Юрьев-Польский район составили 125875 тыс. рублей. По сравнению с 2016 годом поступления увеличились на 3,8%.

Снижение поступлений произошло по акцизам на нефтепродукты на 22,2%, по причине снижения отчислений в местный бюджет; налога на совокупный доход на 2,9%, ввиду перехода налогоплательщиков с ЕНВД на более приемлемые системы налогообложения;  госпошлины на 6,8%, что объясняется снижением обращений по вопросам, облагаемым госпошлиной.

Поступления неналоговых доходов в бюджет муниципального образования Юрьев-Польский район за 2017 год составили 54007 тыс. рублей. (147,1% к уровню 2016 года). Данное увеличение объясняется большим количеством поданных заявок на продажу земельных участков и муниципального имущества.
Увеличение доходного потенциала района напрямую зависит от конструктивного взаимодействия и скоординированных действий органа местного самоуправления с администраторами доходов. В целях организации  взаимодействия, принятия мер по увеличению налогового потенциала постановлением администрации муниципального образования Юрьев-Польский район от 23 января 2013 года № 74 создана и работает комиссия по увеличению поступлений налоговых и неналоговых доходов.

Для привлечения дополнительных неналоговых доходов в  бюджет  муниципального образования Юрьев-Польский район повышена экономическая эффективность  муниципального сектора экономики по следующим направлениям:

- ежегодная индексация размеров арендной платы за пользование имуществом;

- пересмотр ставок арендной платы за земельные участки исходя из кадастровой стоимости земли;

- принятие мер по повышению эффективности деятельности  муниципальных предприятий за счет системного мониторинга результатов их финансово-хозяйственной деятельности, проведения  балансовых комиссий.

Ежегодно главным администраторам доходов  бюджета муниципального образования Юрьев-Польский район доводится план по мобилизации доходов.
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