
                                                                      Приложение 
                                           к приказу финансового  управления 
администрации муниципального 

образования Юрьев-Польский район

от 29 ноября 2023 № 80         
ПОРЯДОК
осуществления  внутреннего финансового аудита в финансовом управлении администрации муниципального образования Юрьев-Польский район
 I. Общие положения
1. Порядок осуществления финансовым управлением администрации муниципального образования Юрьев-Польский район (далее – финансовое управление) внутреннего финансового аудита разработан на основании пункта 5 статьи 160.2-1 Бюджетного кодекса Российской Федерации и в соответствии с федеральными стандартами внутреннего финансового аудита, утвержденными Министерством финансов Российской Федерации (далее – порядок). В настоящем порядке применяются термины в значениях, определенных федеральным стандартом внутреннего финансового аудита «Определения, принципы и задачи внутреннего финансового аудита», утвержденным приказом Министерства финансов Российской Федерации от 21 ноября 2019 г. №196н.
Настоящий Порядок устанавливает правила осуществления финансовым управлением на основе функциональной независимости внутреннего финансового аудита:
- планирование аудиторских мероприятий;
- формирование программ аудиторских мероприятий;
- проведение внутреннего финансового аудита;
- документирование аудиторских мероприятий.
2. Внутренний финансовый аудит в финансовом управлении осуществляется субъектом внутреннего финансового аудита - уполномоченным должностным лицом.
Деятельность субъекта внутреннего финансового аудита основывается на принципах законности, функциональной независимости, объективности, эффективности, компетентности, профессиональном скептицизме, системности, ответственности и стандартизации.

        3. Объектами внутреннего финансового аудита – бюджетная процедура и (или) операции по выполнению бюджетной процедуры.
4. Субъекты бюджетных процедур – работники финансового управления, которые организуют (обеспечивают выполнение), выполняют бюджетные процедуры. 

5. Бюджетные процедуры – процедуры финансового управления как главного администратора бюджетных средств, результат выполнения которых влияет на значение показателей качества финансового менеджмента, в том числе процедуры по составлению и представлению сведений, необходимых для составления проекта бюджета, а также по исполнению бюджета, ведению бюджетного учета и составлению бюджетной отчетности.

6. Владелец бюджетного риска – субъект бюджетных процедур, ответственный за выполнение (результаты выполнения) бюджетной процедуры, операции (действия) по выполнению бюджетной процедуры, в рамках которой выявлен бюджетный риск, в том числе ответственный за реализацию (выполнение) мер по минимизации (устранению) бюджетного риска.

7. К методам внутреннего финансового аудита относятся аналитические процедуры, инспектирование, пересчет, запрос, подтверждение, наблюдение, мониторинг процедур внутреннего финансового контроля.

8. Годовая отчетность о результатах деятельности внутреннего финансового аудита – информация, основанная на данных, отраженных в заключениях и в реестре бюджетных рисков, в том числе информация о достоверности сформированной бюджетной отчетности, о принятых (необходимых к принятию) мерах по повышению качества финансового менеджмента и минимизации (устранению) бюджетных рисков, о надежности внутреннего финансового контроля.
9. Субъект внутреннего финансового аудита обязан:
а) соблюдать требования нормативных правовых актов в установленной сфере деятельности;
б) проводить аудиторские мероприятия в соответствии с программой аудиторского мероприятия;
в) знакомить заместителя главы администрации муниципального образования Юрьев-Польский район, начальника финансового управления с программой аудиторского мероприятия, а также с результатами аудиторских мероприятий (актом по результатам аудиторского мероприятия);
г) обеспечивать ведение реестра бюджетных рисков.

II. Планирование внутреннего финансового аудита

10. В целях осуществление внутреннего финансового аудита проводятся плановые и внеплановые аудиторские мероприятия.

11. Плановые аудиторские мероприятия проводятся на основании плана проведения аудиторских мероприятий, утвержденного заместителем главы администрации муниципального образования Юрьев-Польский район, начальником финансового управления (приложение № 1).

12. Внеплановые аудиторские мероприятия проводятся на основании приказа финансового управления администрации муниципального образования Юрьев-Польский район.
13. Аудиторское мероприятие проводится на основании программы аудиторского мероприятия (Приложение № 2).
14. Программа аудиторского мероприятия должна содержать:
а) тему аудиторского мероприятия;
б) основание проведение аудиторского мероприятия;

в) срок проведения аудиторского мероприятия;

г) применяемые методы внутреннего финансового аудита;

д) цели и задачи аудиторского мероприятия;
е) наименование объектов аудита;

ж) перечень вопросов, подлежащих изучению в ходе аудиторского мероприятия.

III. Проведение аудиторского мероприятия

15. В ходе аудиторского мероприятия проводится исследование:
а) осуществления внутреннего финансового контроля;
б) законности выполнения внутренних бюджетных процедур и эффективности использования средств бюджета;
в) ведения учетной политики, принятой объектом аудита, в том числе на предмет ее соответствия изменениям в области бюджетного учета;
г) применения автоматизированных информационных систем объектом аудита при осуществлении внутренних бюджетных процедур;
д) вопросов бюджетного учета, в том числе вопросов, по которым принимается решение исходя из профессионального мнения лица, ответственного за ведение бюджетного учета;
е) наделения правами доступа пользователей к базам данных, вводу и выводу информации из автоматизированных информационных систем, обеспечивающих осуществление бюджетных полномочий;
ж) формирования финансовых и первичных учетных документов, а также наделения правами доступа к записям в регистрах бюджетного учета;
з) бюджетной отчетности.
16. Аудиторское мероприятие проводится путем выполнения:
а) инспектирования, представляющего собой изучение записей и документов, связанных с осуществлением операций внутренней бюджетной процедуры и (или) материальных активов;
б) наблюдения, представляющего собой систематическое изучение действий должностных лиц и работников объекта аудита, выполняемых ими в ходе исполнения операций внутренней бюджетной процедуры;
в) запроса, представляющего собой обращение к осведомленным лицам в пределах или за пределами объекта аудита в целях получения сведений, необходимых для проведения аудиторской проверки;
г) подтверждения, представляющего собой ответ на запрос информации, содержащейся в регистрах бюджетного учета;
д) пересчета, представляющего собой проверку точности арифметических расчетов, произведенных объектом аудита, либо самостоятельного расчета уполномоченным должностным лицом по проведению внутреннего финансового аудита;
е) аналитических процедур, представляющих собой анализ соотношений и закономерностей, основанных на сведениях об осуществлении внутренних бюджетных процедур, а также изучение связи указанных соотношений и закономерностей с полученной информацией с целью выявления отклонений от нее и (или) неправильно отраженных в бюджетном учете операций и их причин и недостатков осуществления иных внутренних бюджетных процедур.
17. При проведении аудиторского мероприятия должны быть получены достаточные надлежащие надежные доказательства. К доказательствам относятся достаточные фактические данные и достоверная информация, основанные на рабочей документации и подтверждающие наличие выявленных нарушений и недостатков в осуществлении внутренних бюджетных процедур объектами аудита, а также являющиеся основанием для выводов и предложений по результатам аудиторской проверки.
18. Проведение аудиторского мероприятия подлежит документированию. Рабочая документация, то есть документы и иные материалы, подготавливаемые или получаемые в связи с проведением аудиторского мероприятия, содержит:
а) документы, отражающие подготовку аудиторского мероприятия включая его программу;
б) сведения  о характере, сроках,   об    объеме   аудиторского мероприятия   и   о результатах его выполнения;
в) сведения о выполнении внутреннего финансового контроля в отношении операций, связанных с темой аудиторского мероприятия;
г) перечень договоров, соглашений, протоколов, первичной учетной документации, документов бюджетного учета и бюджетной отчетности, подлежавших изучению в ходе аудиторского мероприятия;
д) письменные заявления и объяснения, полученные от должностных лиц и иных работников объектов аудита;
е) копии обращений, направленных органам муниципального финансового контроля, экспертам и (или) третьим лицам в ходе аудиторского мероприятия, и полученные от них сведения;
ж) копии финансово-хозяйственных документов объекта аудита, подтверждающих выявленные нарушения;
з) акт по результатам аудиторского мероприятия.
19. Срок проведения аудиторского мероприятия определяется исходя из объема предстоящих работ, вытекающих из конкретных задач контрольного мероприятия и особенностей объекта аудита, подлежащего проверке. Аудиторское мероприятие может быть завершено раньше срока, установленного на его проведение.
IV. Оформление результатов аудиторского мероприятия
20. Результаты аудиторского мероприятия оформляются актом аудиторского мероприятия, который подписывается субъектом внутреннего финансового аудита и вручается им представителю объекта аудита, уполномоченному на получение акта. Объект аудита вправе представить письменные возражения по акту аудиторского мероприятия.
21. Форма акта аудиторского мероприятия, порядок направления и сроки его рассмотрения объектом аудита устанавливаются финансовым управлением (Приложение № 3).
22. На основании акта аудиторского мероприятия составляется отчет о результатах аудиторского мероприятия, содержащий информацию об итогах аудиторского мероприятия (Приложение № 4), в том числе:
а) информацию о выявленных в ходе аудиторского мероприятия недостатках и нарушениях (в количественном и денежном выражении), об условиях и о причинах таких нарушений, а также о значимых бюджетных рисках;
б) информацию о наличии или об отсутствии возражений со стороны объектов аудита;
в) выводы о степени надежности внутреннего финансового контроля и достоверности представленной объектом аудита бюджетной отчетности;
г) выводы о соответствии ведения бюджетного учета объектом аудита методологии и стандартам бюджетного учета, установленным Министерством финансов Российской Федерации;
д) выводы, предложения и рекомендации по устранению выявленных нарушений и недостатков, принятию мер по минимизации бюджетных рисков, внесению изменений в карты внутреннего финансового контроля, а также предложения по повышению экономности и результативности использования средств районного бюджета.
23. Отчет о результатах аудиторского мероприятия с приложением акта аудиторского мероприятия направляется заместителю главы администрации муниципального образования Юрьев-Польский район, начальнику финансового управления. По результатам рассмотрения указанного отчета заместитель главы администрации муниципального образования Юрьев-Польский район,  начальник финансового управления вправе принять одно или несколько из решений:
а) о необходимости реализации аудиторских выводов, предложений и рекомендаций;
б) о недостаточной обоснованности аудиторских выводов, предложений и рекомендаций;
в) о применении материальной и (или) дисциплинарной ответственности к виновным должностным лицам, а также о проведении служебных проверок;
г) о направлении материалов в  правоохранительные органы в случае наличия признаков нарушений бюджетного законодательства Российской Федерации, в отношении которых отсутствует возможность их устранения.
V. Годовая отчетность
24. Субъект внутреннего финансового аудита обеспечивает составление годовой (квартальной) отчетности о результатах осуществления внутреннего финансового аудита (Приложение № 5).
25. Годовая отчетность о результатах осуществления внутреннего финансового аудита содержит информацию о количестве проведенных аудиторских мероприятий, о количестве направленных рекомендаций, сведения о выявленных нарушениях и (или) недостатках, пояснительную записку.

Проведение внутреннего финансового контроля считается надежным (эффективным), если используемые методы контроля и контрольные действия приводят к отсутствию, либо существенному снижению числа нарушений нормативных правовых актов, регулирующих бюджетные правоотношения, внутренних стандартов.
VI. Оценка бюджетных рисков
26. В соответствии с федеральным стандартом внутреннего финансового аудита "Определения, принципы и задачи внутреннего финансового аудита" под бюджетным риском понимается возможное событие, негативно влияющее на результат выполнения бюджетной процедуры, в том числе на операцию (действие) по выполнению бюджетной процедуры, а также на качество финансового менеджмента главного администратора (администратора) бюджетных средств.
Оценкой бюджетного риска является осуществляемое Субъектом внутреннего финансового аудита выявление (обнаружение) бюджетного риска, а также определение значимости (уровня) бюджетного риска с применением критериев вероятности и степени влияния в целях формирования и ведения реестра бюджетных рисков.
27. Субъект внутреннего финансового аудита обязан обеспечивать ведение реестра бюджетных рисков, в том числе обеспечивать сбор и анализ информации о бюджетных рисках, оценивать бюджетные риски и способы их минимизации, а также анализировать выявленные нарушения и (или) недостатки.
28. Для сбора и анализа информации о бюджетных рисках и их оценки ведется реестр бюджетных рисков (Приложение № 6), который должен включать следующую информацию в отношении каждого выявленного бюджетного риска:
а) наименование операций (действий) по выполнению бюджетной процедуры, в которых выявлен бюджетный риск;
б) описание выявленного бюджетного риска и его причин;
в) возможные последствия реализации бюджетного риска;
г) значимость (уровень) бюджетного риска (в том числе оценка вероятности и степени влияния бюджетного риска);
д) владельцы бюджетного риска;
е) необходимость (отсутствие необходимости) и приоритетность принятия мер по минимизации (устранению) бюджетного риска;
ж) предложения по мерам минимизации (устранения) бюджетных рисков, включая меры по организации внутреннего финансового контроля (рекомендуемые к осуществлению контрольные действия).
29. В реестр бюджетных рисков включаются операции (действия) по выполнению бюджетной процедуры, как со значимыми бюджетными рисками, так и с незначимыми бюджетными рисками.
30. Выявление (обнаружение) бюджетного риска проводится путем анализа информации о нарушениях и недостатках (их причинах и условиях), а также определения по каждой операции (действию) по выполнению бюджетной процедуры возможных событий, наступление которых негативно повлияет на результат выполнения бюджетной процедуры, в том числе на операцию (действие) по выполнению бюджетной процедуры, на качество финансового менеджмента (например, несвоевременность выполнения операций (действий) по выполнению бюджетной процедуры, ошибки, допущенные в ходе их выполнения).
31. Бюджетный риск оценивается с применением критериев вероятности и степени влияния:
"вероятность" - степень возможности наступления выявленного бюджетного риска;
"степень влияния" - уровень потенциального негативного воздействия выявленного бюджетного риска на результат выполнения бюджетной процедуры.
Значение каждого из указанных критериев оценивается как "низкое", "среднее" или "высокое".
32. Критерий "вероятность" оценивается с учетом результатов анализа имеющихся причин и условий (обстоятельств) для реализации бюджетного риска, например:
а) отсутствие организованного внутреннего финансового контроля в учреждении и (или) неосуществление контрольных действий;
б) недостаточность положений правовых актов, а также иных актов, распоряжений (указаний) и поручений, регламентирующих выполнение бюджетной процедуры и (или) их несоответствие нормативным правовым актам, регулирующим бюджетные правоотношения, на момент совершения операции;
в) низкое качество содержания и (или) несвоевременность представления документов, представляемых и необходимых для совершения операций (действий) по выполнению бюджетной процедуры;
г) наличие конфликта интересов (например, ответственность за приемку товаров, работ, услуг и точность кассового планирования в целях оплаты закупки осуществляется одним должностным лицом);
д) отсутствие разграничения прав доступа пользователей к базам данных, вводу и выводу информации из прикладных программных средств и информационных ресурсов, обеспечивающих исполнение бюджетных полномочий, а также регламента взаимодействия пользователей с информационными ресурсами.
33. Критерий "степень влияния" оценивается с учетом результатов анализа возможных последствий реализации бюджетного риска, например:
а) низкие значения показателей качества финансового менеджмента, в том числе недостижение целевых значений показателей качества финансового менеджмента, определенных в соответствии с порядком проведения мониторинга качества финансового менеджмента;
б) искажение бюджетной отчетности;
в) причинение ущерба;
г) отклонение от целевых значений показателей муниципальной программы;
д) применение мер уголовной, административной, материальной и (или) дисциплинарной ответственности к виновным должностным лицам (работникам) учреждения;
е) негативное воздействие последствий реализации бюджетного риска на репутацию учреждения;
ж) снижение результативности и экономности использования бюджетных средств учреждения;
з) иные последствия реализации бюджетного риска, которые могут оказать влияние на деятельность учреждения.
34. Бюджетный риск оценивается как значимый, если значение хотя бы одного из критериев его оценки - "вероятность" или "степень влияния" - оценивается как "высокое", либо при одновременной оценке значений обоих критериев бюджетного риска как "среднее", а также по решению руководителя  бюджетный риск может быть оценен как значимый. В иных случаях бюджетный риск оценивается как незначимый.

