


Основные направления налоговой политики
муниципального образования Юрьев-Польский район
 на 2020 год 
Основные направления налоговой политики муниципального образования Юрьев-Польский район на 2020 год разработаны в соответствии со статьей 172 Бюджетного кодекса Российской Федерации, Посланием Президента Российской Федерации Федеральному Собранию от 20 февраля 2019 года, Указом Президента Российской Федерации от 07.05.2018 №204 «О национальных целях и стратегических задачах развития Российской Федерации на период до 2024 года», решением  Совета народных депутатов муниципального образования Юрьев-Польский район от 31.08.2005 №85 «Об утверждении положения о бюджетном процессе в муниципальном образовании Юрьев-Польский район».
Результатом реализации налоговой политики должно стать повышение налогового потенциала муниципального образования Юрьев-Польский район за счет роста экономических показателей в части увеличения валового продукта, создания новых высококвалифицированных рабочих мест с высоким уровнем заработной платы.
Предполагается, что в 2020 году общие контуры сформированной к настоящему моменту налоговой системы останутся без изменений.
I. Основные итоги и приоритеты налоговой политики
В 2018 году обеспечено выполнение условий соглашения по социально-экономическому развитию и оздоровлению муниципальных финансов. План мероприятий по оздоровлению муниципальных финансов муниципального образования Юрьев-Польский район, направленный на повышение налогового потенциала выполнен за счет увеличения налогооблагаемой базы, улучшения администрирования платежей, увеличения собираемости налогов.
За 2018 год поступило налоговых и неналоговых доходов в бюджет муниципального образования Юрьев-Польский район 944369 тыс. рублей с ростом 126,6 % к уровню 2017 года.
Такие результаты достигнуты благодаря системе муниципальной поддержки инвестиционных проектов, принятию мер по снижению налоговой нагрузки, которые позволили расширить налоговую базу и привлечь дополнительные доходы в бюджет муниципального образования Юрьев-Польский район. В 2018 году обеспечена позитивная динамика основных показателей, характеризующих социально-экономическое развитие Юрьев-Польского района. 
Важным аспектом в настоящее время является поддержка малого и среднего бизнеса, так как именно данная категория субъектов хозяйствования больше подвержена экономическим рискам. 
Удалось значительно улучшить возможности для развития предпринимательства:
- усовершенствована система налогообложения малого и среднего бизнеса;
-впервые зарегистрированным индивидуальным предпринимателям предоставлены двухлетние «налоговые каникулы» при применении упрощенной и патентной систем налогообложения;
- снижена ставка для организаций и индивидуальных предпринимателей с 6% до 4% по упрощенной системе налогообложения с налогооблагаемой базой в виде доходов, с 15% до 8% - по упрощенной системе налогообложения с налогооблагаемой базой в виде доходов за вычетом расходов;
- введена в действие патентная система налогообложения, которой могут воспользоваться индивидуальные предприниматели по 63 видам деятельности.  С 1 января 2018 года введен дополнительный перечень видов деятельности, относящихся к бытовым услугам.
           В муниципальном образовании Юрьев-Польский район принимаются меры по легализации «теневой» заработной платы. В муниципальном образовании Юрьев-Польский район постановлением администрации муниципального образования Юрьев-Польский район от 23 января 2013 года № 74 создана и работает комиссия по увеличению поступлений налоговых и неналоговых доходов. Было проведено 4 заседания, на которые явились 4 юридических и 8 физических лиц. В результате проведенных заседаний в 2018 году поступило в бюджет 737,7 тыс. рублей, в том числе налога на доходы физических лиц 289 тыс. рублей, налога в связи с применением упрощенной системы налогообложения 43,2 тыс. рублей, единого налога на вмененный доход 78,7 тыс. рублей, налога на имущество физических лиц 42,3 тыс. рублей, земельного налога 284,5 тыс. рублей. Всем юридическим и физическим лицам, выплачивающим заработную плату ниже минимального уровня и прожиточного минимума, даны рекомендации о выплате заработной платы в соответствии с законодательством. Также в администрации муниципального образования Юрьев-Польский район установлен телефон «горячей линии» по сообщениям о выплате заработной платы «в конверте».
         В муниципальном образовании Юрьев-Польский район реализуется 5 «дорожных карт» разработанных межведомственной рабочей группой по повышению собираемости местных налогов:
         -по оценке эффективности налоговых льгот;
        -по организации муниципального земельного контроля;
         -по выявлению не состоящих на кадастровом и налоговом учетах объектов недвижимости и земельных участков;
        -по организации работы по сверке земельных участков с налоговыми органами и органами кадастра;
         -по мобилизации в бюджет муниципального образования Юрьев-Польский район налога на доходы физических лиц.
         В ходе реализации мероприятий, утвержденных «дорожными картами», органами местного самоуправления проведена работа по выявлению объектов недвижимости, не поставленных на кадастровый и налоговый учеты, а также разъяснительная работа по побуждению лиц к регистрации прав на имущество. В ходе проведенных в 2018 году 303 мероприятий выявлено 121 объект, не поставленных на кадастровый и налоговый учеты. По 18 объектам выставлены претензии по вводу их в эксплуатацию, в отношении 12 объектов зарегистрированы права собственности, 16 объектов введены в эксплуатацию,  остальным 75 владельцам направлены письма о необходимости  регистрации прав. Органами, осуществляющими муниципальный земельный контроль проведено 130 проверок по поводу соблюдения сроков и видов использования земельных участков. Выявлено 78 нарушений, правообладателям земельных участков составлены протоколы об административных правонарушениях.                          
      Приоритетами налоговой политики муниципального образования Юрьев-Польского район в среднесрочной перспективе являются дальнейшее повышение эффективности налоговой системы без роста существующей налоговой нагрузки на экономику по основным видам налогов, а также совершенствование и оптимизация системы налогового администрирования, стимулирование развития малого и среднего предпринимательства через специальные налоговые режимы. Сохранение всех предоставляемых областным законодательством эффективных налоговых льгот. Вопросы любых форм муниципальной поддержки, заключения договоров и соглашений, выдачи лицензий в районе должны решаться только с теми организациями, у которых отсутствует задолженность по налогам в бюджеты всех уровней и средняя заработная плата которых составляет не ниже среднеотраслевого уровня.       
 II. Макроэкономические показатели социально-экономического        развития муниципального образования Юрьев-Польского район
В 2018 году обеспечен рост основных показателей, характеризующих социально-экономическое развитие муниципального образования Юрьев-Польский район.
Муниципальное образование Юрьев-Польский район располагает достаточным производственным потенциалом. Доминирующими в экономике  являются промышленный комплекс и сельское хозяйство.
Прибыль прибыльных организаций по итогам  2018 года сложилась в размере 933,2 млн. рублей  или на 46,4% выше уровня 2017 года.
Объем фонда заработной платы составил 2741 млн. рублей (108% к уровню 2017 года). Произошло увеличение инвестиций  в основной капитал на 67,4%.
Показатели прогноза социально-экономического развития района на 2019-2024 годы утверждены постановлением администрации муниципального образования Юрьев-Польский район от 24.08.2018 №1061. Ожидаемое исполнение показателей социально-экономического развития муниципального образования Юрьев-Польский район в 2019 году представлено в таблице 1.
Таблица 1
Ожидаемые итоги социально-экономического развития муниципального образования Юрьев-Польский район за 2019 год
	Показатели
	2018 год
	2019 год
	% роста (снижения)

	Прибыль прибыльных организаций  млн. рублей
	933,2

	1026,5

	108,0


	Фонд заработной платы работников  млн. рублей
	2741
	2905

	106,0


	Индекс потребительских цен, %
	103,4
	104,3
	

	Инвестиции в основной капитал, млн. рублей
	1228,7
	1242,2

	101,1



Формирование налоговой политики муниципального образования Юрьев-Польский район на 2020 год осуществлялось на основе показателей прогноза социально-экономического развития  на 2020-2022 годы.
Социально-экономическое положение муниципального образования Юрьев-Польский район в течение 2018 года характеризовалось положительной  динамикой роста промышленного производства, прибыли, объема торговли. Основные показатели, заложенные прогнозом социально-экономического развития на 2018 год, были достигнуты и будут сохранены в 2019 году и на 2020 год.
В 2020 году индекс потребительских цен  составит 103,8%. Возрастет объем отгруженных товаров на 3,4%, объем продукции сельского хозяйства на 8,3%, объем розничной торговли на 7,2%. Фонд заработной платы увеличится на 5,1%.
Все данные показатели увеличат налоговый потенциал муниципального образования Юрьев-Польский район, что приведет к увеличению доходов бюджета.
III. Основные направления налоговой политики на 2020 год
В 2020 году будет продолжена работа по укреплению доходной базы  бюджета муниципального образования Юрьев-Польский район за счет наращивания стабильных доходных источников и мобилизации в бюджет имеющихся резервов.
Основными задачами  в перспективе являются:
-ориентация приоритетов налоговой политики на достижение национальных целей развития;
- повышение реалистичности прогнозирования и минимизация рисков несбалансированности при бюджетном планировании;
- укрепление доходной базы бюджета муниципального образования Юрьев-Польский район за счет наращивания стабильных доходных источников и мобилизации в бюджет имеющихся резервов;
- формирование прозрачной системы регулирования неналоговых платежей;
- поддержка субъектов малого и среднего предпринимательства.
Основные усилия должны быть направлены на мобилизацию всех резервов повышения налоговых поступлений. Основными направлениями, по которым предполагается реализовать налоговую политику в 2020 году, являются:
- совершенствование методов налогового администрирования, повышение уровня ответственности главных администраторов доходов за выполнение плановых показателей поступления доходов в бюджет муниципального образования Юрьев-Польский район;
- усиление работы администраторов по сокращению неплатежей в бюджет муниципального образования Юрьев-Польский район;
- выявление и пресечение схем минимизации налогов, совершенствование методов контроля легализации «теневой» заработной платы;
- создание благоприятных условий для расширения производства, новых рабочих мест, инвестиционной и инновационной активности;
- осуществление содействия среднему и малому бизнесу для развития предпринимательской деятельности;
- разработка порядка формирования перечня налоговых расходов (налоговых льгот);
- проведение оценки социальной и бюджетной эффективности установленных на местном уровне налоговых льгот и отмены неэффективных налоговых льгот;
- совершенствование управления  муниципальной собственностью путем:
а) повышения эффективности управления муниципальным имуществом и земельными участками;
б) проведение инвентаризации муниципального недвижимого имущества и внесение предложений по результатам инвентаризации в части дальнейшего использования имущества;
в)  обеспечение сохранности муниципального имущества.
При формировании основных направлений налоговой политики муниципального образования Юрьев-Польский район учтены изменения в налоговое и бюджетное законодательство, вносимые и планируемые к принятию на местном уровне.
Внесены изменения в Бюджетный Кодекс Российской Федерации:
- с 1 января 2020 года изменяется порядок зачисления штрафных санкций в соответствующий бюджет в зависимости от нормативно-правового акта, на основании которого налагается штраф, а также от финансового обеспечения деятельности органа, должностные лица которого налагают штраф (Федеральный закон от 15 апреля 2019 года № 62-ФЗ);
- установлен с 1 января 2020 года норматив зачисления в бюджеты городских округов и муниципальных районов платы за негативное воздействие на окружающую среду в размере 60% (Федеральный закон от 15 апреля 2019 года № 62-ФЗ)
- проектом федерального закона №573902-7 «О внесении изменений в Бюджетный кодекс Российской Федерации и отдельные законодательные акты Российской Федерации в целях совершенствования межбюджетных отношений», принятым Государственной Думой Федерального Собрания РФ в 1 чтении, предусматривается возможность передачи части транспортного налога с физических лиц в муниципальные дорожные фонды.
IV. Основные параметры налоговых и неналоговых доходов бюджета    муниципального образования Юрьев-Польский район
Поступление налоговых и неналоговых доходов
 в бюджет муниципального образования Юрьев-Польский район 
за 2018 год
тыс. рублей
	Показатели
	Исполнено за 2018 год
	Уточненный план на 2018 год
	Исполнено за 2017
год
	% исполнения факта 2018 года

	
	
	
	
	к уточненному плану на 2018год
	к 2017 году

	Налоговые и неналоговые доходы, всего
	223812
	215719
	223486

	103,8
	100,1

	в том числе:
	
	
	
	
	

	Налоговые доходы
	183044
	178427
	169479
	102,6
	108,0

	из них:
	
	
	
	
	

	Налог на доходы физических лиц 
	137252
	134458
	125875
	102,1
	109,0

	Акцизы по подакцизным товарам
	13819
	12790
	13057
	108,0

	 105,8

	Налоги на совокупный доход
	27110
	26679
	27055
	101,6
	 100,2

	Госпошлина
	4863
	4500
	3492
	108,1
	 139,3

	Неналоговые доходы
	40768

	37292
	54007
	109,3
	75,5


Собственные налоговые и неналоговые доходы бюджета муниципального образования Юрьев-Польский район  по итогам 2018 года получены в сумме 223812 тыс. рублей. С приростом на 0,1% к факту 2017 года.
Налоговые доходы за 2018 год составили 183044 тыс. рублей. Увеличение к уровню 2017 года составило 8%, в абсолютном выражении 13565 тыс. рублей.
Большая часть налоговых поступлений обеспечена поступлениями налога на доходы физических лиц  75%. 
Поступления налога на доходы физических лиц за 2018 год в бюджет муниципального образования Юрьев-Польский район составили 137252 тыс. рублей. По сравнению с 2017 годом поступления увеличились на 9%.
Увеличение поступлений произошло по акцизам на нефтепродукты на 5,8%, что обусловлено увеличением общего объема дорожного фонда Владимирской области; госпошлины на 39,3%, что объясняется повышением ставок.
Поступления неналоговых доходов в бюджет муниципального образования Юрьев-Польский район за 2018 год составили 40768 тыс. рублей. (75,5% к уровню 2017 года). Данное снижение поступлений произошло за счет уменьшения плана продаж.
Для привлечения дополнительных неналоговых доходов в  бюджет  муниципального образования Юрьев-Польский район повышена экономическая эффективность  муниципального сектора экономики по следующим направлениям:
- ежегодная индексация размеров арендной платы за пользование имуществом;
- пересмотр ставок арендной платы за земельные участки исходя из кадастровой стоимости земли;
- принятие мер по повышению эффективности деятельности  муниципальных предприятий за счет системного мониторинга результатов их финансово-хозяйственной деятельности, проведения  балансовых комиссий.
Ежегодно главным администраторам доходов  бюджета муниципального образования Юрьев-Польский район доводится план по мобилизации доходов.
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