

Основные направления налоговой политики

муниципального образования Юрьев-Польский район

 на 2021 год и на плановый период 2022 и 2023 годов 

Основные направления налоговой политики муниципального образования Юрьев-Польский район на 2021 год и на плановый период 2022 и 2023 годов разработаны в соответствии со статьей 172 Бюджетного кодекса Российской Федерации, Посланием Президента Российской Федерации Федеральному Собранию от 15 января 2020 года, Указом Президента Российской Федерации от 07 мая 2018 № 204 «О национальных целях и стратегических задачах развития Российской Федерации на период до 2024 года», решением  Совета народных депутатов муниципального образования Юрьев-Польский район от 31.08.2005 № 85 «Об утверждении положения о бюджетном процессе в муниципальном образовании Юрьев-Польский район».

Результатом реализации налоговой политики должно стать повышение налогового потенциала муниципального образования Юрьев-Польский район за счет роста экономических показателей в части увеличения валового продукта, создания новых высококвалифицированных рабочих мест с высоким уровнем заработной платы.

В случае изменений параметров налоговой системы Российской Федерации основные направления налоговой политики муниципального образования Юрьев-Польский район могут быть скорректированы в 2021 году при определении налоговой политики на 2022 и последующие годы.

I. Основные результаты реализации налоговой политики в 2019 году

В 2019 году налоговая политика муниципального образования Юрьев-Польский район способствовала продолжению работы по увеличению налогового потенциала района за счет повышения инвестиционной активности, создания условий справедливой конкурентной среды, сокращения теневого сектора, совершенствования и оптимизации системы налогового администрирования, стимулирования развития малого и среднего предпринимательства через специальные налоговые режимы.

В 2019 году обеспечена позитивная динамика основных показателей, характеризующих социально-экономическое развитие муниципального образования Юрьев-Польский район. Таблица 1.

                                                                                                                  Таблица 1

                                                Показатели

          социально-экономического развития муниципального 

               образования Юрьев-Польский район за 2019 год
	                          Показатели
	           2018 год
	     2019 год
	        % роста 

    (снижения)

	Прибыль прибыльных организаций (без субъектов малого предпринимательства), млн. рублей
	636,9
	933,2
	146,5

	Фонд заработной платы работников (без субъектов малого предпринимательства), млн. рублей
	1789,8
	2037,2
	113,8

	Индекс потребительских цен, %
	102,9
	104,5
	Х

	Инвестиции в основной капитал, млн. рублей
	1228,7
	1370,5
	111,5


Положительная динамика отмечается по всем показателям, от которых зависит налоговый потенциал муниципального образования Юрьев-Польский район.

Объем валового внутреннего продукта муниципального образования Юрьев-Польский район составил 6597,8 млн. рублей. 

Объем прибыли организаций достиг в 2019 году уровня 933,2 млн. рублей (146,5% к уровню 2018 года), фонд заработной платы работников — 2037,2 млн. рублей (113,8% к уровню 2018 года).

На развитие экономики в 2019 году было направлено 1370,5 млн. рублей инвестиций в основной капитал. Прирост объема инвестиций к уровню 2018 года составил 11,5%. В 2019 году продолжена реализация инвестиционных проектов:

-модернизация текстильного производства ООО «Юрьев-Польская ткацко-отделочная  фабрика «Авангард» (422,5 тыс. рублей);

-развитие и расширение производственных мощностей ОАО «Юрьев-Польский завод «Промсвязь» (171,8 тыс. рублей).

Основная задача — создать квалифицированные рабочие места с достойным уровнем заработной платы.

Одним из направлений работы по росту доходного потенциала муниципального образования Юрьев-Польский район является реализация мер по повышению эффективности налогового администрирования.

  В муниципальном образовании Юрьев-Польский район принимаются меры по легализации «теневой» заработной платы. Постановлением администрации муниципального образования Юрьев-Польский район от 23 января 2013 года № 74 создана и работает комиссия по увеличению поступлений налоговых и неналоговых доходов в бюджет муниципального образования Юрьев-Польский район. В 2019 году было проведено четыре заседания комиссии, на которые были приглашены 18 юридических и 91 физическое лицо. В результате проведенных заседаний в 2019 году дополнительно поступило в бюджет 1921,3 тыс. рублей, в том числе налога на доходы физических лиц 880,5 тыс. рублей,  налога в связи с применением упрощенной системы налогообложения 519,7 тыс. рублей, единого налога на вмененный доход 382,6 тыс. рублей, налога, взимаемого в связи с применением патентной системы налогообложения 2,1 тыс. рублей, налога на имущество 14 тыс. рублей, земельного налога 78,7 тыс. рублей, транспортного налога 29,2 тыс. рублей, арендной платы 14,5 тыс. рублей. Всем юридическим и физическим лицам, выплачивающим заработную плату ниже минимального уровня и прожиточного минимума, даны рекомендации о выплате заработной платы в соответствии с законодательством. Также в администрации муниципального образования Юрьев-Польский район установлен телефон «горячей линии» по сообщениям о выплате заработной платы «в конверте».
В 2019 году продолжена работа по реализации мероприятий, предусмотренных актуализированными «дорожными картами», разработанными межведомственной рабочей группой по повышению собираемости местных налогов.

В 2019 году органами местного самоуправления Юрьев-Польского района  уточнены сведения в отношении 879 объектов недвижимости и 4765 земельных участков.

В муниципальных образованиях проводилась работа по выявлению объектов недвижимости, не поставленных на кадастровый и налоговый учеты, направлялись письма о необходимости регистрации, продлевались сроки разрешений на строительство и реконструкцию. В 2019 году проведено 17 подворовых обходов. В результате выявлено 44 объекта, введенных в эксплуатацию, по 24 из них права не зарегистрированы. 

Органами, осуществляющими муниципальный земельный контроль проведено 128 проверок по поводу соблюдения сроков и видов использования земельных участков. Выявлено 71 нарушение, правообладателям земельных участков составлены протоколы об административных правонарушениях.     

В результате реализации налоговой политики объем поступлений налоговых и неналоговых доходов в бюджет муниципального образования Юрьев-Польский район составил  в 2019 году 239440 тыс. рублей (107% к 2018 году). Таблица 2

                                                                                                                  Таблица 2
Поступление налоговых и неналоговых доходов

 в бюджет муниципального образования Юрьев-Польский район 

за 2019 год
	Показатели
	Исполнено за 2018 год
	Уточненный план на 2019 год
	Исполнено за 2019

год
	% исполнения факта 2019 года

	
	
	
	
	к уточненному плану на 2019год
	к 2018 году

	Налоговые и неналоговые доходы всего, тыс.руб.
	223812
	236509
	239440


	101,2
	107

	в том числе:
	
	
	
	
	

	Налоговые доходы,тыс.руб
	183044
	195473
	197807
	101,2
	108,1

	из них:
	
	
	
	
	

	Налог на доходы физических лиц, тыс. руб. 
	137252
	142785
	143640
	100,6
	104,6

	Акцизы по подакцизным товарам,тыс.руб
	13819
	17100
	17653
	103,2


	127,7

	Налоги на совокупный доход, тыс.руб.
	27110
	28175
	28890
	102,5
	106,6

	Налоги за пользование природными ресурсами,тыс. руб
	-
	1513
	1530
	101,1
	-

	Госпошлина, тыс.руб.
	4863
	5900
	6094
	103,3
	125,3

	Неналоговые доходы,тыс.руб
	40768


	41036
	41633
	101,4
	102,1


Налоговые доходы за 2019 год составили 197807 тыс. рублей. Увеличение к уровню 2018 года составило 8,1%, в абсолютном выражении 14763 тыс. рублей.

Большая часть налоговых поступлений обеспечена поступлениями налога на доходы физических лиц  73%. 

Поступления налога на доходы физических лиц за 2019 год в бюджет муниципального образования Юрьев-Польский район составили 143640 тыс. рублей. По сравнению с 2018 годом поступления увеличились на 4,6%.

Увеличение поступлений произошло по акцизам на нефтепродукты на 27,7%, что обусловлено увеличением процента отчислений от бщего объема дорожного фонда Владимирской области; госпошлины на 25,3%, что объясняется увеличением количества рассматриваемых дел в судах.

Поступления неналоговых доходов в бюджет муниципального образования Юрьев-Польский район за 2019 год составили 41633 тыс. рублей. (102,1% к уровню 2018 года). Данное увеличение поступлений произошло за счет большего поступления доходов от штрафных санкций.

Крупнейшими плательщиками по объему уплаченных на территории муниципального образования Юрьев-Польский район налогов являются ОАО «Юрьев-Польский завод «Промсвязь», ООО «Юрьев-Польская ткацко-отделочная фабрика «Авангард», АО «ХК «Ополье», АО «Шихобалово», ГБУЗ ВО «Юрьев-Польская ЦРБ», СПК (колхоз) «Спасское». На долю этих организаций приходится 19,5%, мобилизованных на территории муниципального образования Юрьев-Польский район доходов. 

В 2019 году обеспечено выполнение плана мероприятий по исполнению принятых обязательств по социально-экономическому развитию и оздоровлению финансов муниципального образования Юрьев-Польский район. Этому способствовало увеличение налогооблагаемой базы, улучшение администрирования платежей, поддержка субъектов малого и среднего предпринимательства, увеличение собираемости налогов. 
II. Основные направления налоговой политики на 2021 год и на

                  плановый период 2022 и 2023 годов 
В 2021-2023 годах будет продолжена реализация основных целей и задач налоговой политики, предусмотренной в предыдущие годы.

Налоговая политика муниципального образования Юрьев-Польский район в 2021 году и на плановый период до 2023 года ориентирована на мобилизацию собственных доходов на основе экономического роста и развития доходного потенциала.

Основными направлениями налоговой политики муниципального образования Юрьев-Польский район в среднесрочной перспективе являются:

1)совершенствование методов налогового администрирования с учетом изменений в налоговом законодательстве;

2)усиление мер по укреплению налоговой дисциплины налогоплательщиков;

3)создание благоприятных условий для расширения производства, новых рабочих мест, инвестиционной и инновационной активности;

4)оказание содействия среднему и малому бизнесу для развития предпринимательской деятельности;

5)обеспечение бюджетной, экономической и социальной эффективности налоговых расходов;

6)повышение эффективности управления муниципальным имуществом и земельными участками муниципального образования Юрьев-Польский район.

В трехлетней перспективе будет продолжена работа по укреплению доходной базы бюджета муниципального образования Юрьев-Польский район за счет наращивания стабильных доходных источников и мобилизации в бюджет имеющихся резервов.

Рост бюджетных поступлений планируется достичь за счет:

-роста инвестиционной и инновационной активности путем оказания муниципальной поддержки инвесторам в целях создания благоприятных условий для расширения ими производства, создания новых рабочих мест с высоким уровнем заработной платы;

-совершенствования применения специальных налоговых режимов для развития малого и среднего предпринимательства;

-выявления и пресечения схем минимизации налогов, совершенствование методов контроля легализации «теневой» заработной платы;

-совершенствование методов налогового администрирования, повышение уровня ответственности главных администраторов доходов за выполнение плановых показателей поступления доходов в бюджет муниципального образования Юрьев-Польский район;

-проведение оценки социальной и бюджетной эффективности, установленных на местном уровне налоговых расходов;

-совершенствования управления муниципальной собственностью.

При формировании основных направлений налоговой политики муниципального образования Юрьев-Польский район учтены изменения в налоговое и бюджетное законодательство, вносимые и планируемые к принятию на местном уровне.

В целях усиления доходной части бюджетов муниципальных образований Законом Владимирской области от 5 ноября 2019 года №98-ОЗ переданы из областного бюджета в  бюджеты муниципальных районов  дополнительные отчисления от налоговых и неналоговых доходов в 2021 году в сумме 12089 тыс. рублей (в том числе: транспортный налог с физических лиц - 5841 тыс. рублей, налог, взимаемый в связи с применением упрощенной системы налогообложения — 6148 тыс. рублей, платежи за негативное воздействие на окружающую среду — 100 тыс. рублей), в 2022 году — 13019 тыс. рублей (в том числе транспортный налог с физических лиц — 5841 тыс. рублей,  налог, взимаемый в связи с применением упрощенной системы налогообложения — 7078 тыс. рублей,  платежи за негативное воздействие на окружающую среду — 100 тыс. рублей), в 2023 году — 13318 тыс. рублей (в том числе транспортный налог — 5900 тыс. рублей,  налог, взимаемый в связи с применением упрощенной системы налогообложения — 7318 тыс. рублей, платежи за негативное воздействие на окружающую среду — 100 тыс. рублей).

В целях социальной поддержки граждан предоставлены льготы по транспортному налогу с физических лиц:
- родителям (усыновителям, опекунам, попечителям) имеющим детей-инвалидов (Закон Владимирской области от 11 июля 2018 года № 78-ОЗ);

- мужчинам, достигшим возраста 60 лет, и женщинам, достигшим возраста 55 лет (Закон Владимирской области от 28 сентября 2018 года               № 90-ОЗ);
- военнослужащим войск национальной гвардии (Закон Владимирской области от 29 декабря 2018 года № 138-ОЗ);
- ветеранам боевых действий (Закон Владимирской области от 26 апреля 2019 года № 39-ОЗ).
В соответствии со статьей 174.3 Бюджетного кодекса Российской Федерации формируется перечень налоговых расходов муниципальных образований в порядке, установленном постановлением Правительства Российской Федерации от 12 апреля 2019 года № 439 и постановлениями администраций муниципальных образований Юрьев-Польского района:

-постановление администрации муниципального образования Юрьев-Польский район от 23.12.2019 № 1740

Оценка налоговых расходов муниципальных образований Юрьев-Польского района осуществляется ежегодно в порядке, установленном 

-постановление администрации муниципального образования Красносельское от 28.11.2019 № 231;

-постановление администрации муниципального образования Небыловское от 28.11.2019 № 135н;

-постановление администрации муниципального образования Симское от 28.11.2019.

Оценка налоговых расходов муниципальных образований Юрьев-Польского района осуществляется ежегодно в порядке, утвержденном вышеуказанными постановлениями муниципальных образований с соблюдением общих требований, установленных постановлением Правительства Российской Федерации от 22 июня 2019 года № 796.

Результаты указанной оценки учитываются при формировании основных направлений налоговой политики. Оценка осуществляется кураторами соответствующих налоговых расходов. В целях оценки налоговых расходов кураторы налоговых расходов формируют перечень показателей для проведения оценки налоговых расходов, осуществляют оценку эффективности налоговых расходов на основании утвержденной ими методики и направляют результаты оценки для обобщения в финансовое управление администрации муниципального образования Юрьев-Польский район в срок до 20 мая.

Оценка эффективности налоговых расходов включает:

а)оценку целесообразности налоговых расходов;

б)оценку результативности налоговых расходов

 Критериями целесообразности налоговых расходов являются:

соответствие налоговых расходов целям муниципальных программ, структурным элементам муниципальных программ и (или) целям социально-экономического развития муниципальных образований Юрьев-Польского района, не относящимся к муниципальным программам муниципальных образований Юрьев-Польского района;

востребованность плательщиками предоставленных льгот, которая характеризуется соотношением численности плательщиков, воспользовавшихся правом на льготы, и общей численности плательщиков, за 5-летний период.

Оценка результативности налоговых расходов включает оценку бюджетной эффективности налоговых расходов.

В целях оценки бюджетной эффективности налоговых расходов осуществляются сравнительный анализ результативности предоставления льгот и результативности применения альтернативных механизмов достижения целей муниципальной программы и (или) целей социально-экономического развития, не относящихся к муниципальным программам муниципальных образований Юрьев-Польского района, а также оценка совокупного бюджетного эффекта (самоокупаемости) стимулирующих налоговых расходов муниципальных образований Юрьев-Польского района.

По результатам оценки налоговых расходов куратором формулируется вывод о степени их эффективности и целесообразности их сохранения в дальнейшей перспективе.

По итогам проведенной в 2020 году оценки налоговых расходов за 2019 год администрациями муниципальных образований Юрьев-Польского района предоставлены льготы по земельному налогу в виде полного освобождения от уплаты земельного налога участников и инвалидов Великой Отечественной войны. Льгота признана социально эффективной, так как поддерживает незащищенные слои населения 
III. Основные параметры налоговых и неналоговых доходов

         бюджета муниципального образования Юрьев-Польский район

          на 2021 год и на плановый период 2022 и 2023 годов

Основой для расчета налоговых и неналоговых доходов являются основные показатели прогноза социально-экономического развития на 2021-2023 годы.

Показатели прогноза социально-экономического развития муниципального образования Юрьев-Польский район на 2021 год и на плановый период 2022-2023 годы утверждены постановлением администрации муниципального образования Юрьев-Польский район от 14 ноября 2019 года № 1546.

Для расчета исходных данных для составления прогноза бюджета муниципального образования Юрьев-Польский район использовались уточненные показатели прогноза социально-экономического развития муниципального образования Юрьев-Польский район. Таблица 3
                                                                                                                  Таблица 3

                                                    Прогноз
          поступления налоговых и неналоговых доходов бюджета
             муниципального образования Юрьев-Польский район
                                             на 2021-2023 годы 

	Показатели
	Ожидаемое исполнение 2020 года
	Прогноз  на 2021 год
	Прогноз на 2022 год
	 Прогноз на  2023 год

	Налоговые и неналоговые доходы с учетом доходов дорожного фонда, тыс.руб
	240685


	246457


	254156
	261015

	Дорожные фонды, тыс. руб.
	21475
	21475
	21475
	21534

	Налоговые и неналоговые доходы без учета доходов дорожного фонда, тыс. руб.
	219210
	224982


	232681
	239481


Поступления налоговых и неналоговых доходов бюджета муниципального образования Юрьев-Польский район с учетом доходов дорожного фонда в 2021 году составят 246457 тыс. рублей (102,4% к уровню 2020 года). Без учета доходов дорожного фонда поступления налоговых и неналоговый доходов составят в 2021 году 224982 тыс. рублей или 102,6% к уровню 2020 года.

На 2022 год прогнозируемый объем налоговых и неналоговых доходов составит 254156 тыс. рублей (103,1% к 2021 году), на 2023 год — 261015 тыс. рублей (102,7% к 2022 году).

Налоговые доходы дорожного фонда муниципального образования Юрьев-Польский район в 2021 году составят 21475 тыс. рублей или 100% к уровню 2020 года, в 2022 году — 21475 тыс. рублей (100% к 2021 году), в 2023 году — 21534 тыс. рублей (100,3% к 2022 году).

Параметры налоговых и неналоговых доходов могут быть изменены в случае уточнения показателей социально-экономического развития муниципального образования Юрьев-Польский район и внесения изменений в налоговое и бюджетное законодательство.

Приложение №1





к постановлению администрации


муниципального образования


Юрьев-Польский район


от                   №              









