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Приложение № 2
  к постановлению администрации          муниципального образования 
 Юрьев-Польский район
                     от                      №   
Основные направления бюджетной политики

муниципального образования Юрьев-Польский район на 2024 год и на плановый период 2025 и 2026 годов 


Основные направления бюджетной политики муниципального образования Юрьев-Польский район на 2024 год и на плановый период 2025 и 2026 годов (далее –бюджетная политика на 2024-2026 годы) разработаны в соответствии со статьей 172 Бюджетного кодекса Российской Федерации и определяют цели, задачи и приоритеты бюджетной политики в среднесрочной перспективе. 
1. Основные цели и задачи бюджетной политики

на 2024-2026 годы
Целью бюджетной политики на 2024-2026 годы является определение основных подходов к формированию проекта бюджета муниципального образования Юрьев-Польский район на 2024 год и на плановый период 2025 и 2026 годов.

Задачей бюджетной политики является переход от антикризисной повестки к реализации национальных целей развития, направленных на социальную поддержку нуждающихся граждан, повышение благосостояния граждан и народосбережение, опережающее развитие транспортной, коммунальной и социальной инфраструктуры, проведение сбалансированной долговой политики, рациональное и эффективное использование имеющихся бюджетных средств. При этом выплаты социальных пособий и заработной платы работникам бюджетной сферы являются приоритетом бюджетной политики и будут исполнены в полном объеме в любой экономической ситуации. 
Исходя из поставленной задачи бюджетной политики на 2024-2026 годы  
главные администраторы средств бюджета муниципального образования Юрьев-Польский район должны обеспечить:

- формирование реалистичного прогноза поступления налоговых и неналоговых доходов бюджета муниципального образования, осуществляемого на основе «базового» варианта прогноза социально-экономического развития муниципального образования Юрьев-Польский район на предстоящий трехлетний период;

- привлечение дополнительных межбюджетных трансфертов 
из областного бюджета в бюджет муниципального образования Юрьев-Польский район в максимально возможном объеме; 
· сохранение уровня финансового обеспечения расходных обязательств муниципального образования Юрьев-Польский район по всем первоочередным и социально значимым направлениям. Во исполнение поручения Президента Российской Федерации от 10.12.2022 №Пр-2360 расходы на оплату труда отдельных категорий работников бюджетной сферы, поименованных в указах Президента Российской Федерации 2012 года, должны быть предусмотрены исходя из динамики темпа роста среднемесячной начисленной заработной платы работников, занятых в сфере экономики. Расходы на оплату труда категорий работников бюджетной сферы, не подпадающих под действие данных указов, на социальное обеспечение населения должны быть увеличены на прогнозный уровень инфляции, определенный на федеральном уровне. В необходимом объеме должны быть предусмотрены средства на повышение уровня минимального размера оплаты труда в учреждениях бюджетной сферы;

· направление инвестиционных расходов бюджета муниципального образования Юрьев-Польский район в первую очередь на завершение работ по переходящим объектам строительства, реконструкции, капитального ремонта муниципальной собственности;
       - реализацию новых инвестиционных проектов;

       - включение в проект бюджета муниципального образования Юрьев-Польский район на 2024-2026 годы  бюджетных ассигнований на строительство, реконструкцию объектов муниципальной собственности при наличии актуальной проектной документации с государственной экспертизой по состоянию на 1 августа 2023 года и отвода земельного участка под строительство, а также при условии софинансирования указанных расходов из областного бюджета. Решение о строительстве нового объекта должно быть обосновано наличием дополнительной потребности населения в предоставлении муниципальных услуг и источниками финансового обеспечения деятельности введенных в эксплуатацию объектов;

· расстановку приоритетов в расходовании бюджетных средств, оптимизацию и повышение эффективности бюджетных расходов. В целях финансового обеспечения приоритетных направлений расходов бюджета муниципального образования Юрьев-Польский район в полном объеме отдельными приложениями к проекту решения Совета народных депутатов муниципального образования Юрьев-Польский район о бюджете должны быть предусмотрены расходы на реализацию муниципальных проектов, осуществляемых в рамках национальных проектов, на поддержку материнства и детства («Детский бюджет»). 
2. Методика расчета предельных базовых бюджетных ассигнований бюджета муниципального образования Юрьев-Польский район на 2024-2026 годы
Формирование расходной части бюджета муниципального образования Юрьев-Польский район на 2024-2026 годы осуществляется исходя из необходимости решения задач, достижения целей и показателей национальных проектов, а также результатов входящих в их состав муниципальных проектов.

Расходы за счет областных трансфертов прогнозируются по проекту областного бюджета на 2024-2026 годы. Объемы софинансирования будут определяться с учетом предельных уровней софинансирования расходных обязательств из областного бюджета, установленных для муниципальных районов на областном уровне.
В соответствии с действующим законодательством в расходах должен быть применен принцип раздельного планирования бюджетных ассигнований на исполнение действующих и вновь принимаемых расходных обязательств муниципального образования Юрьев-Польский район.
Основой для формирования расходов бюджета муниципального образования Юрьев-Польский район на 2024-2026 годы на исполнение действующих расходных обязательств муниципального образования является реестр, составленный главными распорядителями средств бюджета муниципального образования Юрьев-Польский район (далее – главные распорядители).

При этом объемы расходов на исполнение действующих  расходных обязательств на 2024-2025 годы соответствуют объемам бюджетных ассигнований, утвержденным решением Совета народных депутатов муниципального образования Юрьев-Польский район от 14.12.2022 №90 «О бюджете муниципального образования Юрьев-Польский район на 2023 год и на плановый период 2024-2025 годов».
Объемы расходов на 2026 год приняты с учетом:

сохранения длящихся расходных обязательств муниципального образования Юрьев-Польский район на уровне объемов бюджетных ассигнований 2025 года;

исключения прекращающихся расходных обязательств муниципального образования Юрьев-Польский район ограниченного срока действия.

Бюджетные ассигнования на исполнение вновь принимаемых расходных обязательств муниципального образования Юрьев-Польский район должны быть сформированы в целях реализации приоритетов бюджетной политики на 2024-2026 годы. В их составе учтены бюджетные ассигнования на реализацию решений Совета народных депутатов муниципального образования Юрьев-Польский район и постановлений администрации муниципального образования Юрьев-Польский район, устанавливающих новые расходные обязательства муниципального образования Юрьев-Польский район, принятых в текущем году.

В соответствии с поручением Президента Российской Федерации от 10.12.2022 № Пр-2360 расходы на повышение оплаты труда работников бюджетной сферы, поименованных в указах Президента Российской Федерации 2012 года, планируются исходя из динамики темпа роста среднемесячной начисленной заработной платы работников, занятых в сфере экономики - 109% к 2023 году или до уровня 42,7 тыс. рублей в месяц. 
Ассигнования на оплату труда работников муниципальных учреждений, на которых не распространяется действие указов Президента Российской Федерации 2012 года, и муниципальных служащих органов местного самоуправления будут рассчитываться с учетом индексации с 1 января ежегодно на прогнозный уровень инфляции, определенный на федеральном уровне (4%).

В соответствии с планируемым внесением изменений в статью 1 Федерального закона от 19 июня 2000 года № 82-ФЗ «О минимальном размере оплаты труда» будет предусмотрено повышение расходов на заработную плату низкооплачиваемых работников бюджетной сферы с 16242 рублей до 19242 рублей с 1 января 2024 года. 
Бюджетные ассигнования на оплату коммунальных услуг на 2024-2026 годы рассчитываются исходя из планируемой индексации регулируемых цен и тарифов на продукцию (услуги) отраслей инфраструктурного сектора.

Планируется увеличение расходов на оплату
суточных при направлении работников органов местного самоуправления и муниципальных учреждений в командировку за пределы Владимирской области со 100 рублей до 300 рублей в день.

При планировании межбюджетных трансфертов будет учитываться необходимость решения приоритетных задач социально-экономического развития Юрьев-Польского района, повышения самостоятельности органов местного самоуправления и развития инициативного бюджетирования. 
В целях оперативного направления бюджетных ассигнований на финансирование непредвиденных расходов, возникающих в условиях текущей геополитической ситуации, необходимо сформировать резервный фонд администрации муниципального образования Юрьев-Польский район на 2024 год на уровне не ниже текущего года.

В соответствии с нормами Бюджетного кодекса Российской Федерации должны быть предусмотрены условно утверждаемые расходы на 2025 и 2026 годы.

3.Основные приоритеты бюджетной политики в отраслях бюджетной сферы  

Бюджетная политика призвана обеспечить финансовыми ресурсами расходные обязательства муниципального района по закрепленным за ним федеральным законодательством полномочиям. С этой целью более 68% расходов бюджета муниципального образования Юрьев-Польский район будет направлено на финансирование  отраслей социальной сферы. Таким образом, социальные расходы – важнейший приоритет расходов бюджета муниципального образования Юрьев-Польский район.
Реализация бюджетной политики в сфере образования и молодежной политики будет направлена на достижение стратегических целей и решение задач путем реализации мероприятий, осуществляемых в рамках национальных  проектов «Образование» и «Демография». 
Планируется направление детей и подростков в оздоровительные лагеря.
В муниципальных образовательных организациях продолжится работа по организации бесплатного горячего питания обучающихся, получающих начальное общее образование.

Планируется реализация мероприятий, гарантирующих сохранение здоровья детей и безопасность участников образовательного процесса обеспечение технической безопасности зданий и инженерных систем образовательных учреждений. 
В школах, расположенных в сельской местности продолжится создание Центров естественно-научной и технологической направленностей образования «Точка роста» для реализации программ цифрового и гуманитарного профилей, способствующих формированию современных компетенций и навыков у детей. 
К 2025 году должны быть реализованы мероприятия по созданию  условий для занятия физической культурой и спортом 
в общеобразовательных организациях, расположенных в сельской местности.

В трехлетнем периоде продолжится выплата ежемесячного вознаграждения за классное руководство в размере не менее 5000 рублей педагогическим работникам общеобразовательных организаций.
Сохранятся предусмотренные областным законодательством меры социальной поддержки работников системы образования.
Бюджетная политика в сфере физической культуры и спорта будет направлена на реализацию цели - доведение к 2026 году до 62,5% доли населения, систематически занимающего физической культурой и спортом. 
Главным приоритетом в отрасли станет создание для всех слоев населения возможностей для занятий физической культурой и спортом.
Приоритетным направлением расходов в сфере культуры является поддержка материально-технической базы муниципальных учреждений культуры. Также планируются гранты на реализацию творческих проектов на селе в сфере культуры.
Продолжится обеспечение школ искусств музыкальными инструментами и оборудованием.
Будет продолжена реализация федерального проекта «Культурная среда» национального проекта «Культура».
Будет обеспечено предоставление мер социальной поддержки по оплате за содержание и ремонт жилья, услуг теплоснабжения (отопления) и электроснабжения работникам культуры и педагогическим работникам образовательных организаций дополнительного образования детей в сфере культуры. 
Охрана окружающей среды признана безусловным приоритетом в  
 повышении качества жизни людей. 
Также приоритетом останется создание основ экологической культуры в обществе, воспитание бережного отношения населения к природе, формирование у граждан норм экологического поведения.
Бюджетная политика в сфере дорожного хозяйства будет направлена на создание безопасных и качественных дорог. Достижение поставленной цели должно быть обеспечено за счет средств муниципального дорожного фонда. 
За счет муниципального дорожного фонда планируются мероприятия по ремонту и содержанию автомобильных дорог, что дает возможность увеличить долю автомобильных дорог общего пользования местного значения, отвечающих нормативным требованиям. 
В целях повышения доступности транспортных услуг для населения сохранено предоставление гражданам мер социальной поддержки при оплате проезда в общественном транспорте.
Бюджетная политика в области жилищно-коммунального хозяйства будет направлена на модернизацию коммунальной инфраструктуры, направленной на строительство, реконструкцию и модернизацию сетей теплоснабжения и водоснабжения.
Средства бюджета на создание возможностей для обеспечения нуждающихся в улучшении жилищных условий граждан планируется направить как на предоставление социального жилья для малоимущих граждан  и детей-сирот, детей, оставшихся без попечения родителей, так и на выплаты субсидий различным категориям – молодым семьям, семьям с детьми – инвалидами, многодетным семьям, работникам бюджетной сферы, молодым специалистам и гражданам, проживающим на селе.

Осуществление бюджетной политики в рамках муниципальной поддержки малого и среднего предпринимательства направлено на создание благоприятных условий для ведения предпринимательской деятельности на территории муниципального образования Юрьев-Польский район и обеспечение устойчивого развития предпринимательства. 

В 2024-2026 годах сохранятся основные приоритеты муниципальной поддержки малого и среднего предпринимательства:

- оказание организационной, информационной, имущественной и финансовой поддержки;

- поддержка муниципальной программы, направленной на развитие малого и среднего предпринимательства;

- формирование положительного образа предпринимателя и вовлечение в предпринимательскую деятельность.

 В области капитального строительства бюджетная политика должна быть направлена на приоритетное обеспечение финансированием капитальных вложений в объекты, реализуемые в рамках национальных проектов, объектов, находящихся в стадии завершения, значимых объектов для социально-экономического развития района, а также на расширение инвестиционных планов и программ с новыми возможностями по развитию инфраструктуры.
Решения об инвестиционных вложениях должны приниматься при наличии на 1 августа текущего года обоснований бюджетных инвестиций, разработанной проектно-сметной документации, положительного заключения государственной экспертизы, принятых решений о выделении земельных участков под строительство и заключения МКУ «УКС» о полноте и актуальности проектной документации по каждому объекту на трехлетний период.
Планирование расходов на капитальный ремонт объектов муниципальной собственности должно осуществляться по утвержденной проектной документации с положительным заключением государственной экспертизы (при необходимости) по состоянию на 1 августа текущего года.
4. Основные подходы к формированию межбюджетных отношений с муниципальными образованиями городского и сельских поселений 

Важнейший приоритет в расходах бюджета муниципального образования Юрьев-Польский район – финансовая поддержка муниципальных образований. По отчету за 2022 год доля  расходов бюджета муниципального образования Юрьев-Польский район на предоставление финансовой помощи местным бюджетам составила 5,9% всех расходов бюджета муниципального образования Юрьев-Польский район. При формировании проекта бюджета муниципального образования Юрьев-Польский район на 2024-2026 годы необходимо обеспечить  сохранение данного уровня поддержки. 
Межбюджетные отношения в 2024-2026 годах будут формироваться в соответствии с требованиями Бюджетного кодекса Российской Федерации, Закона Владимирской области от 10 октября 2005 года №139-03 «О межбюджетных отношениях во Владимирской области», решения Совета народных депутатов муниципального образования Юрьев-Польский район от 28.10.2020 №20 «Об утверждении Положения о межбюджетных отношениях в муниципальном образовании Юрьев-Польский район».
Основными направлениями бюджетной политики в сфере межбюджетных отношений будут являться: содействие в обеспечении долгосрочной сбалансированности и устойчивости бюджетов городского и сельских поселений, стимулирование органов местного самоуправления в увеличении собственной доходной базы, повышение эффективности предоставления целевых межбюджетных трансфертов, реализация мер по укреплению финансовой дисциплины и соблюдению органами местного самоуправления требований бюджетного законодательства, вовлечение граждан в процесс принятия решений о распределении муниципальных финансов.
5. Реализация основных направлений бюджетной политики

на 2024-2026 годы

Главным распорядителям бюджетных средств при подготовке проекта бюджета муниципального образования Юрьев-Польский район на 2024 год и на плановый период до 2025-2026 годов:

1) до 20 августа 2023 года принять исчерпывающие меры по подготовке актуальной проектно-сметной документации по состоянию на 1 августа текущего года по строительству (реконструкции) объектов муниципальной собственности, начало строительства (реконструкции) которых планируется в 2024 году, проектно-сметной документации по строительству (реконструкции) объектов муниципальной собственности или обоснований (решений) бюджетных инвестиций (с указанием цели и стоимости строительства, сроков ввода объекта) по состоянию на 1 августа текущего года, начало строительства (реконструкции) которых планируется в 2025 - 2026 годах;
2) до 20 августа 2023 года принять исчерпывающие меры по подготовке актуальной проектной документации на капитальный ремонт объектов муниципальной собственности по состоянию на 1 августа текущего года, капитальный ремонт которых планируется в 2024 году, проектной документации на капитальный ремонт объектов муниципальной
 собственности или обоснований расходов (актов обследований, укрупненного сметного расчета) по состоянию на 1 августа текущего года, капитальный ремонт которых планируется в 2025-2026 годах;

3) подготовить в 2023 году необходимую конкурсную документацию по расходам капитального характера, в том числе осуществляемым в рамках национальных проектов, для проведения контрактации расходов до 1 марта 2024 года, по остальным расходам на закупку товаров, работ и услуг - до 1 июня 2024 года.
            Заместителю главы администрации муниципального образования Юрьев-Польский район, начальнику управления по развитию инфраструктуры и ЖКХ, ГО и ЧС обеспечить:
1) подготовку проекта распоряжения администрации муниципального образования Юрьев-Польский район об утверждении реестра объектов капитального строительства;

2) утверждение проекта распоряжения администрации муниципального образования Юрьев-Польский район об утверждении реестра объектов капитального строительства в течение трех рабочих дней с момента подписания решения Совета народных депутатов муниципального образования Юрьев-Польский район о бюджете муниципального образования Юрьев-Польский район на 2024-2026 годы.

В целях выполнения поручения Президента Российской Федерации от 4 июня 2023 года № Пр-1111 по интеграции проектов инициативного бюджетирования в муниципальные программы заместителям главы администрации муниципального образования Юрьев-Польский район по курируемым направлениям деятельности до 1 августа 2023 года дать предложения в финансовое управление об объемах бюджетных ассигнований на 2024-2026 годы, предлагаемых для включения в муниципальные программы муниципального образования Юрьев-Польский район на реализацию инициативных проектов.

