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Основные направления налоговой политики
муниципального образования Юрьев-Польский район
 на 2024 год и на плановый период 2025 и 2026 годов 
Основные направления налоговой политики муниципального образования Юрьев-Польский район на 2024 год и на плановый период 2025 и 2026 годов разработаны в соответствии со статьей 172 Бюджетного кодекса Российской Федерации,  решением  Совета народных депутатов муниципального образования Юрьев-Польский район от 31.08.2005 № 85 «Об утверждении положения о бюджетном процессе в муниципальном образовании Юрьев-Польский район».
Результатом реализации налоговой политики должно стать развитие и укрепление налогового потенциала муниципального образования Юрьев-Польский район за счет роста экономических показателей.
Главным стратегическим ориентиром налоговой политики будет являться стабильность и предсказуемость налогового законодательства, повышение прозрачности налоговой политики.
Основные направления налоговой политики муниципального образования Юрьев-Польский район являются базой для формирования налоговых и неналоговых доходов бюджета муниципального образования Юрьев-Польский район и определяют условия, используемые при составлении проекта бюджета муниципального образования Юрьев-Польский район на 2024 год и на плановый период 2025 и 2026 годов, и подходов к его формированию.
В случае изменений параметров налоговой системы Российской Федерации основные направления налоговой политики муниципального образования Юрьев-Польский район могут быть скорректированы в 2024 году при ее определении на 2025 и последующие годы.
1. Основные результаты реализации налоговой политики в 2022 году
В 2022 году обеспечена позитивная динамика основных показателей, характеризующих социально-экономическое развитие муниципального образования Юрьев-Польский район. 
Наибольший удельный вес в выпуске промышленной продукции принадлежит предприятиям обрабатывающего комплекса –  более 90%. В 2022 году ими отгружено товаров собственного производства, выполнено работ и услуг на 5597,4 млн. рублей.
Во всех пяти основных представленных в регионе подразделов обрабатывающих производств в 2022 года по сравнению с 2021 годом наблюдался рост объемов: производство текстильных изделий — 105,3%, производство прочей неметаллической минеральной продукции — 142,3%, обработка древесины и производство изделий из дерева – 101,0%, производство электрического оборудования – 102,0%,  производство пищевых продуктов — 102,2%. Продукция сельского хозяйства увеличилась на 4,2% и составила 4765,1 млн. рублей. Вложение инвестиций в основной капитал составило 1440,2 млн. рублей с увеличением на 14,6% к уровню 2021 года (в сопоставимых ценах).
Принятые меры государственной поддержки бизнеса и населения способствовали обеспечению роста отдельных показателей, характеризующих социально-экономическое развитие Юрьев-Польского района. Объем розничной торговли достиг уровня 3810,3 млн. рублей или 115,4% к уровню 2021 года. Среднемесячная заработная плата одного работника (включая субъекты малого предпринимательства) увеличилась на  5,9% и сложилась в сумме 36211,9 рублей. 
В 2022 году налоговая политика муниципального образования Юрьев-Польский район способствовала продолжению работы по увеличению налогового потенциала района за счет создания условий справедливой конкурентной среды,  совершенствования и оптимизации системы налогового администрирования, стимулирования развития малого и среднего предпринимательства, сохранения всех предоставляемых муниципальными образованиями Юрьев-Польского района налоговых льгот.  
Одним из направлений работы по росту доходного потенциала муниципального образования Юрьев-Польский район является реализация мер по повышению эффективности налогового администрирования.
В муниципальном образовании Юрьев-Польский район принимаются меры по легализации «теневой» заработной платы.
 Постановлением администрации муниципального образования Юрьев-Польский район от 23 января 2013 года № 74 создана и работает комиссия по увеличению поступлений налоговых и неналоговых доходов в бюджет муниципального образования Юрьев-Польский район. В 2022 году состоялось одно заседание комиссии во 2 квартале. На него были приглашены 2 юридических и 30 физических лиц. В 1, 3, 4 кварталах направлялись письма физическим и юридическим лицам, индивидуальным предпринимателям, допустившим значительные суммы задолженности по налоговым платежам, с предложением погасить имеющиеся долги.   Кроме того были направлены письма работодателям, выплачивающим заработную плату работникам ниже минимального размера оплаты труда с предложением устранить данное нарушение. Всего направлено 103 письма, в том числе по юридическим лицам - 14, по физическим лицам - 89.  В результате проведенных мероприятий в 2022 году поступило в бюджет муниципального образования Юрьев-Польский район 1086,8  тыс. рублей, в том числе налога на доходы физических лиц 275,8 тыс. рублей, налога в связи с применением упрощенной системы налогообложения 810,3 тыс. рублей, налога в связи с применением патентной системы налогообложения 0,5 тыс. рублей,  транспортного налога 0,2 тыс. рублей.  
В 2022 году продолжена работа по реализации мероприятий, предусмотренных «дорожными картами», разработанными межведомственной рабочей группой по координации мероприятий по повышению роли местных налогов в формировании местных бюджетов.
В 2022 году органами местного самоуправления Юрьев-Польского района  уточнены сведения в отношении 2406 объектов недвижимости и 4741 земельных участков.
В муниципальных образованиях проводилась работа по выявлению объектов недвижимости, не поставленных на кадастровый и налоговый учеты, направлялись письма о необходимости регистрации, продлевались сроки разрешений на строительство и реконструкцию. В 2022 году проведено 80 подворовых обходов. В результате выявлено 44 объектов не поставленных на кадастровый и налоговый учеты, в том числе 26 земельных участка и 18 домов, зданий, сооружений.  
В результате реализации налоговой политики объем поступлений налоговых и неналоговых доходов в бюджет муниципального образования Юрьев-Польский район составил  в 2022 году 294013,45 тыс. рублей или 112,7% к 2021 году (таблица 1).
                                                                                                                  Таблица 1
Поступление налоговых и неналоговых доходов
 в бюджет муниципального образования Юрьев-Польский район 
за 2022 год
тыс. рублей
	Показатели
	Исполнено за 2021 год
	Уточненный план на 2022 год
	Исполнено за 2022
год
	% исполнения факта 2022 года

	
	
	
	
	к уточненному плану на 2022 год
	к факту 2021 года

	Налоговые и неналоговые доходы всего
	260932,64
	285850,00
	294013,45

	102,9
	112,7

	в том числе:
	
	
	
	
	

	Налоговые доходы
	226119,48
	253364,00
	260456,94
	102,8
	115,2

	из них:
	
	
	
	
	

	Налог на доходы физических лиц
	156227,30
	170950,00
	176210,35
	103,1
	112,8

	Акцизы по подакцизным товарам
	17597,97
	21129,00
	21279,01
	100,7

	120,8

	Налоги на совокупный доход
	41818,01
	50078,00
	51587,74
	103,0
	123,4

	Транспортный налог
	6784,56
	6800,00
	6949,90
	102,2
	102,4

	Налоги за пользование природными ресурсами
	156,64
	292,00
	292,14
	100,0
	186,5

	Госпошлина
	3535,00
	4115,00
	4137,80
	100,6
	117,1

	Неналоговые доходы
	34813,16

	32486,00
	33556,51
	103,3
	96,4


Налоговые доходы поступили в объеме 260456,94 тыс. рублей, что на 34337,46 тыс рублей или на 15,2% выше, чем поступило в 2021 году.
Главным источником налоговых доходов являются платежи, администрируемые межрайонной ИФНС России №3 по Владимирской области.
Наибольший удельный вес в составе налоговых доходов составляет налог на доходы физических лиц — 67,6%.  Поступления налога на доходы физических лиц за 2022 год в бюджет муниципального образования Юрьев-Польский район составили 176210,35 тыс. рублей. По сравнению с 2021 годом поступления увеличились на 12,8%. Рост поступлений обусловлен увеличением среднемесячной заработной платы в организациях.  
Увеличение поступлений произошло по налогам на совокупный доход на 23,4%. Поступление доходов от налога, взимаемого в связи с применением упрощенной системы налогообложения составило 37997,87 тыс. рублей или  на 41% к уровню 2021 года (+11040,45 тыс. рублей), что обусловлено увеличением количества налогоплательщиков и налоговой базы. Поступления по налогу, взимаемому  в связи с применением патентной системы налогообложения составили 5238,34 тыс. рублей или на 5,0% выше уровня 2021 года (в 2021 году — 4990,51 тыс. рублей). Рост поступлений по сравнению с показателями предыдущего года обусловлен изменением сроков действия выданных предпринимателям патентов, а также вследствие увеличения налогооблагаемой базы налогоплательщиков. По единому сельскохозяйственному налогу поступило 8412,34 тыс. рублей, что выше 2021 года на 31,6% (в 2021 году — 6391,80 тыс. рублей). Это обусловлено увеличением  у сельхозпроизводителей налогооблагаемой базы и соответственно поступлений в 2022 году.
Транспортный налог с физических лиц поступил в сумме 6949,90 тыс. рублей или 102,2% к годовому плану и 102,4% к уровню 2021 года. 
Госпошлины поступило в бюджет муниципального образования Юрьев-Польский район  в сумме 4137,80 тыс. рублей (100,6% к плану 2022 года и 117,1% к уровню 2021 года). Основная причина роста поступления: увеличение количества обращений граждан за совершением нотариальных действий.
Налог на добычу общераспространенных полезных ископаемых исполнен в сумме 292,14 тыс. рублей или на 100% от годового плана. По сравнению с 2021 годом поступления увеличились на 135,5 тыс. руб. или на 86,5%. Плательщиком налога  является ООО «Парма». Рост поступлений обусловлен увеличением объемов добычи и реализации общераспространенных полезных ископаемых в 2022 году.
Поступления по акцизам по подакцизным товарам, производимым на территории Российской Федерации составили 21279,01 тыс. рублей или к плановым назначениям 100,7%,  к уровню 2021 года 120,8%.  Это обусловлено увеличением ставок на подакцизные товары с 01 января 2022 года. 
Поступления неналоговых доходов в бюджет муниципального образования Юрьев-Польский район за 2022 год составили 33556,51 тыс. рублей (96,4% к уровню 2021 года). Доходы от использования имущества, находящегося в государственной и муниципальной собственности в 2022 году исполнены на уровне 2021 года в размере 25506,53 тыс. рублей. 
По сравнению с аналогичным периодом 2021 года поступления платежей при пользовании природными ресурсами  снизились на 75,5% или на 1620,13 тыс. рублей и составили 524,45 тыс. рублей. В 2021 году поступила дополнительная плата вследствие взыскания по суду с МУП «Водоканал» недоимки прошлых лет. За сверхнормативное превышение сброса сточных вод на ООО «Авангард» были наложены штрафные санкции,  которые оплачены в 2021 году. 
Денежные взыскания (штрафы) за 2022 год составили 783,57 тыс. рублей или  62,5 % к уровню 2021 года (-469,15 тыс. рублей). В 2021 году имели место разовые платежи в целях возмещения убытков, причиненных уклонением от заключения муниципального контракта в сумме 401,34 тыс. рублей, в 2022 году штрафы  по данной статье поступили в сумме 191,73 тыс. рублей, со снижением на 209,61 тыс. рублей; административные штрафы за нарушение муниципальных правовых актов поступили в 2021 году в сумме 545,93 тыс. рублей, в 2022 году в сумме 297,38тыс. рублей, со снижением на 248,55 тыс. рублей.
Наблюдается увеличение поступлений на 12,3% по доходам от продажи материальных и нематериальных активов (в 2022 году — 6537,54 тыс. рублей, в 2021 году — 5820,72 тыс. рублей), причиной увеличения поступлений по сравнению с прошлым годом  является большая востребованность объектов, предложенных к продаже. 
Доходы от оказания платных услуг и компенсации затрат государства сложились в сумме 204,42 тыс. рублей. Увеличение по отношению к 2021 году составило 115,86 тыс. рублей или  130,8%. Это обусловлено поступлением платежей, носящих единовременный характер. Значительная сумма поступлений сложилась от возмещения расходов физическим лицом за ремонт автомобиля после аварии в размере 195,46 тыс. рублей
В 2022 году обеспечено выполнение плана мероприятий по исполнению принятых обязательств по социально-экономическому развитию и оздоровлению финансов муниципального образования Юрьев-Польский район. Этому способствовало увеличение налогооблагаемой базы, улучшение администрирования платежей, поддержка субъектов малого и среднего предпринимательства, увеличение собираемости налогов.     
2. Основные направления налоговой политики на 2024 год и      на плановый период 2025 и 2026 годов 
Основные направления налоговой политики на 2024 год и на плановый период 2025 и 2026 годов формируются в условиях постепенного смещения от антикризисной политики, к достижению структурных изменений в экономике с акцентом на технологическое развитие и поддержку инфраструктуры.
В 2024-2026  годах будет продолжена реализация основных целей и задач налоговой политики, предусмотренных в предыдущие годы.
В целом в налоговой политике приоритетом остается обеспечение стабильных налоговых условий для хозяйствующих субъектов, повышение эффективности стимулирующей функции налоговой системы и улучшение качества администрирования с сопутствующим облегчением административной нагрузки для налогоплательщиков и повышением собираемости налогов.
Налоговая политика муниципального образования Юрьев-Польский район в 2024 году и на плановый период до 2026 года ориентирована на развитие доходного потенциала района на основе экономического роста, а не за счет повышения налоговой нагрузки на налогоплательщиков.
Основными направлениями налоговой политики муниципального образования Юрьев-Польский район в среднесрочной перспективе являются:
- совершенствование налогового законодательства района с учетом изменений в налоговом законодательстве Российской Федерации и Владимирской области;
- реализация механизмов налогового стимулирования в рамках приоритетных направлений промышленной и инвестиционной политики района;
- обеспечение бюджетной, экономической и социальной эффективности налоговых расходов;
- оказание содействия среднему и малому бизнесу для развития предпринимательской деятельности;
- усиление мер по укреплению налоговой дисциплины налогоплательщиков;
- повышение эффективности управления муниципальным имуществом и земельными участками муниципального образования Юрьев-Польский район.
В трехлетней перспективе будет продолжена работа по укреплению доходной базы бюджета муниципального образования Юрьев-Польский район за счет наращивания стабильных доходных источников и мобилизации в бюджет имеющихся резервов.
Рост бюджетных поступлений планируется достичь за счет:
- выявления и пресечения схем минимизации налогов, совершенствования методов контроля легализации «теневой» заработной платы;
- совершенствования применения специальных налоговых режимов для развития малого и среднего предпринимательства;
- совершенствование методов налогового администрирования, повышение уровня ответственности главных администраторов доходов за выполнение плановых показателей поступления доходов в бюджет муниципального образования Юрьев-Польский район;
- проведение оценки социальной и бюджетной эффективности налоговых расходов;
- совершенствования управления муниципальной собственностью.
Координация работы муниципального образования Юрьев-Польский район по мобилизации доходов в бюджет района будет осуществляться в рамках деятельности комиссии по увеличению поступления налоговых и неналоговых доходов в бюджет муниципального образования Юрьев-Польский район и легализации объектов налогообложения.
Формирование налоговых и неналоговых доходов будет основываться на вступивших в силу, а также планируемых к принятию с 2024 года изменений федерального, регионального и местного законодательства.
Изменения, внесенные на федеральном уровне:
-с 1 января 2026 года увеличивается норматив зачисления акцизов на нефтепродукты в бюджеты субъектов Российской Федерации  с 74,9% до 88%, соответственно увеличится процент отчислений в бюджет муниципального района;
-с 1 января 2024 года увеличиваются социальные налоговые вычеты по налогу на доходы физических лиц : за обучение - с 50000 рублей до 110000 рублей; за медицинские и физкультурно-оздоровительные услуги - со 120000 до 150000 рублей; 
-устанавливается первоочередной порядок зачисления налога на доходы физических лиц в бюджеты муниципальных районов из средств на едином налоговом счете;  
-усовершенствуется институт «единого налогового платежа», изменения направлены на повышение ритмичности поступления доходов в местные бюджеты;
-упрощается порядок освобождения от транспортного налога автомобилей в розыске. Без заявления налогоплательщика будет прекращено исчисление налога с начала розыска автомобиля до его возврата владельцу. 
Изменения, внесенные на региональном уровне:
-по упрощенной и патентной системам налогообложения до 1 января 2025 года устанавливается налоговая ставка в размере 0 процентов для налогоплательщиков-индивидуальных предпринимателей, впервые зарегистрированных и осуществляющих предпринимательскую деятельность в производственной, социальной и (или) научной сферах, а также в сфере бытовых услуг населению и услуг по предоставлению мест для временного проживания;
-принят Закон Владимирской области «О поддержке семейных предприятий во Владимирской области», позволяющий стимулировать развитие на территории области семейного бизнеса, как особого сегмента малого и среднего предпринимательства; 
-планируется введение инвестиционного налогового вычета для организаций, осуществляющих деятельность в сфере телекоммуникаций, заключивших соглашение о взаимодействии при реализации мероприятий Государственной программы области «Информационное общество».
На региональном и местном уровне сохраняются все ранее установленные налоговые расходы для физических лиц (налоговые льготы и налоговые вычеты)
3. Основные параметры налоговых и неналоговых доходов
         бюджета муниципального образования Юрьев-Польский район
          на 2023 год и на плановый период 2024 и 2025 годов
Основой для расчета налоговых и неналоговых доходов являются основные показатели прогноза социально-экономического развития на 2024-2026 годы.
Для расчета исходных данных для составления прогноза бюджета муниципального образования Юрьев-Польский район использовались  предварительные основные параметры прогноза социально-экономического развития муниципального образования Юрьев-Польский район на 2024 и плановый период 2025 и 2026 годов, представленные отделом экономики и планирования письмом от 13.06.2023 г. № УЭП-71-03/10, а также данные главных администраторов доходов (таблица 2).
                                                                                                                  Таблица 2
                                                    Прогноз
          поступления налоговых и неналоговых доходов бюджета
             муниципального образования Юрьев-Польский район
                                             на 2024-2025 годы 
	Показатели
	Ожидаемое исполнение 2023 года
	Прогноз  на 2024 год
	Прогноз на 2025 год
	 Прогноз  на  2026
 год

	Налоговые и неналоговые доходы с учетом доходов дорожного фонда, тыс.руб
	293925

	295303

	299270
	309174

	Дорожные фонды, тыс. руб.
	25564
	26569
	28004
	28004

	Налоговые и неналоговые доходы без учета доходов дорожного фонда, тыс. руб.
	268361
	268734

	271266
	281170


Поступления налоговых и неналоговых доходов бюджета муниципального образования Юрьев-Польский район с учетом доходов дорожного фонда в 2024 году составят 295303 тыс. рублей (100,5% к уровню 2023 года). Без учета доходов дорожного фонда поступления налоговых и неналоговый доходов составят в 2024 году 268734 тыс. рублей или 100,1% к уровню 2023 года.
Основные доходные источники, полностью зависимые от состояния экономики района, прогнозируются в 2024 году в сумме:
-налог на доходы физических лиц — 186177 тыс. рублей;
-налог по упрощенной системе налогообложения — 35213 тыс. рублей. 
Объем неналоговых доходов прогнозируется в 2024 году в размере 27012 тыс. рублей, в 2025 году-27152 тыс. рублей, в 2025 году-27152 тыс. рублей.
На 2025 год прогнозируемый объем налоговых и неналоговых доходов составит 299270 тыс. рублей (101,3% к уровню 2024 года). На 2026 год объем доходов спрогнозирован в сумме 309174 тыс. рублей (103,3% к уровню 2025 года). 
Налоговые доходы дорожного фонда муниципального образования Юрьев-Польский район в 2024 году составят 26569 тыс. рублей или 103,9% к уровню 2023 года, в 2025 году — 28004 тыс. рублей (105,4% к 2024 году), в 2025 году — 28004 тыс. рублей (100% к 2025 году).
Параметры налоговых и неналоговых  доходов бюджета муниципального образования Юрьев-Польский район могут быть изменены в случае уточнения показателей социально-экономического развития муниципального образования Юрьев-Польский район и внесения изменений в налоговое и бюджетное законодательство.
Приложение № 1





к постановлению администрации


муниципального образования


Юрьев-Польский район


от                   №              








