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г.Юрьев-Польский                                                                                                                  17.04.2015 г.

ЗАКЛЮЧЕНИЕ

о результатах проведения внешней проверки годового отчета об исполнении бюджета муниципального образования город Юрьев-Польский Владимирской области за 2014 год

Внешняя проверка годового отчета об исполнении бюджета муниципального образования город Юрьев-Польский район Владимирской области (далее - г.Юрьев-Польский, город, муниципальное образование) за 2014 год проведена на основании ст.ст. 157, 264.4 Бюджетного кодекса Российской Федерации (далее - БК РФ), п.2.2 Устава муниципального казенного учреждения «Контрольно-счетный орган муниципального образования Юрьев-Польский район», утвержденного Решением Совета народных депутатов Юрьев-Польского района (далее - СНД) от  29.11.2013 №69 и плана контрольно-счетной работы муниципального казенного учреждения «Контрольно-счетный орган муниципального образования Юрьев-Польский район» на 2015 год, утвержденного приказом директора муниципального казенного учреждения «Контрольно-счетный орган муниципального образования Юрьев-Польский район» от 22.12.2014 № 26.

Настоящее заключение подготовлено в соответствии со Стандартом внешнего государственного финансового контроля СФК 071 «Проведение внешней проверки годового отчета об исполнении бюджета муниципального образования за отчетный год», утвержденным решением Коллегии Счетной палаты Владимирской области от 28.02.2013 №  02/25, а также методикой проведения внешней проверки годового отчета об исполнении местного бюджета, утвержденной решением Коллегии Счетной палаты Владимирской области от 25.01.2008 №  01/12. 

В ходе внешней проверки проанализированы нормативные правовые акты, регулирующие бюджетный процесс в муниципальном образовании, в том числе по формированию и исполнению бюджета г.Юрьев-Польского (далее - городской бюджет, местный бюджет) в отчетном периоде, а также бюджетная отчетность главного администратора бюджетных средств.

Внешняя проверка годового отчета об исполнении бюджета
г.Юрьев-Польский за 2014 год

Заключение о результатах проведения внешней проверки годового отчета об исполнении бюджета г.Юрьев-Польский за 2014 год подготовлено на основе годовой бюджетной отчетности финансового органа, сформированной администрацией г.Юрьев-Польский. 

Согласно решению СНД от 03.12.2013 № 39 «О бюджете муниципального образования город Юрьев-Польский на 2014 год» главным администратором бюджетных средств определена администрация г.Юрьев-Польский.
Представленная бюджетная отчетность администрации города за 2014 год включает Баланс главного распорядителя, распорядителя, получателя бюджетных средств, главного администратора, администратора источников финансирования дефицита бюджета, главного администратора, администратора доходов бюджета (ф.0503130); Справку по консолидируемым расчетам (ф.0503125); Справку по заключению счетов бюджетного учета отчетного финансового года (ф. 0503110); Отчет об исполнении бюджета главного распорядителя, распорядителя, получателя бюджетных средств, главного администратора, администратора источников финансирования дефицита бюджета, главного администратора, администратора доходов бюджета (ф. 0503127); Отчет о принятых бюджетных обязательствах (ф.0503128); Отчет о финансовых результатах деятельности (ф. 0503121); Пояснительную записку (ф.0503160); Справку о суммах консолидируемых поступлений, подлежащих зачислению на счет бюджета (ф.0503184).
При анализе бюджетной отчетности, представленной администрацией  г.Юрьев-Польский и финансовым органом города установлено, что в нарушение п.158 Инструкции в таблице № 6 «Сведения о проведении инвентаризаций» ф.0503160 Пояснительных записок главного распорядителя средств бюджета и финансового органа необоснованно отражены результаты всех инвентаризаций, следовало только в части выявленных расхождений. В ходе проверки указанные формы приведены в соответствие с требованиями Инструкции.
Анализ плановых бюджетных назначений, отраженных в Отчете об исполнении бюджета ф.0503117 по разделу «Расходы бюджета», соответствуют общей сумме назначений, утвержденных сводной бюджетной росписью на 22.12.2014. Плановые бюджетные назначения по разделу «Доходы бюджета» соответствуют общей сумме доходов, утвержденных решением СНД от 03.12.2013 № 39 «О бюджете муниципального образования город Юрьев-Польский на 2014 год» (в редакции от 29.12.2014), что совпадает с требованиями Инструкции. 
Анализ бюджетной отчетности ф.0503127 «Отчет  об  исполнении бюджета главного распорядителя, распорядителя, получателя бюджетных средств, главного администратора, администратора источников финансирования дефицита бюджета, главного администратора, администратора доходов бюджета» показал, что по состоянию на 01.01.2015 года долговые обязательства по бюджетным кредитам у МО г. Юрьев-Польский составили в сумме 20000,0 тыс.руб. В 2013 году получен бюджетный кредит от департамента финансов, бюджетной и налоговой политики администрации Владимирской области по договору от 26.04.2013 № 07/13-д на частичное покрытие дефицита бюджета муниципального образования с направлением средств на строительство, реконструкцию, ремонт и обустройство дорожной сети, находящейся в муниципальной собственности. Срок погашения кредита определен 19.04.2016. Проценты за пользование бюджетным кредитом в 2014 году составили 825,0 тыс.руб. или 100% к плану.

Согласно бюджетной отчетности финансового органа города ф.0503169 «Сведения по дебиторской и кредиторской задолженности» на 01.01.2015 кредиторская задолженность составила 30,5 тыс.руб., в том числе: за услуги связи и приобретение горюче-смазочных материалов; дебиторская задолженность составила 411,9 тыс.руб., в том числе: авансовый платеж за предоставление услуг по проведению высотного фейерверка и софинансирование на капитальный ремонт многоквартирных домов региональному оператору. 
В целом, проведенная внешняя проверка годовой бюджетной отчетности позволяет сделать вывод о ее условной достоверности как носителя информации о финансовой деятельности главных администраторов бюджетных средств. 
Организация бюджетного процесса в г.Юрьев-Польский

Бюджетный процесс в муниципальном образовании г.Юрьев-Польский осуществлялся в условиях проведения бюджетной реформы и основывался на положениях БК РФ, бюджетного законодательства Владимирской области, Устава муниципального образования г. Юрьев-Польский, утвержденного решением СНД  от 18.12.2009 № 29, а также Положения о бюджетном процессе, утвержденного решением СНД от 27.02.2014 № 9 (ранее действовавшее Положение о бюджетном процессе утверждено решением СНД от 31.03.2006 № 19).
Порядок проведения внешней проверки годового отчета об исполнении бюджета определен в ст.13.1 Положения о бюджетном процессе г. Юрьев-Польский. Материалы, представленные совместно с годовым отчетом об исполнении бюджета за 2014 год, соответствуют перечню документов, установленному в указанном Положении.
Утверждение бюджета г.Юрьев-Польский на 2014 год обеспечено до начала финансового года. Предельные значения его параметров, определенные ст.184.1 БК РФ, соблюдены. 
В 2014 году между администрациями города и муниципального образования Юрьев-Польский район заключено соглашение от 01.12.2013 б/н на передачу части полномочий городского поселения с объемом финансирования в сумме 43298,0 тыс.руб. В ходе внешней проверки установлено, что в администрацию муниципального образования Юрьев-Польский район указанные средства перечислены в полном объеме в соответствии с выполненными полномочиями.
Решением СНД от 03.12.2013 № 39 «О бюджете муниципального образования город Юрьев-Польский на 2014 год» бюджет был утвержден по расходам в сумме 67165,0 тыс.руб., по доходам – 67165,0 тыс.руб. 
В течение 2014 года изменения и дополнения в бюджет г.Юрьев-Польский  вносились 7 раз и в основном были связаны с перераспределением бюджетных ассигнований и увеличением безвозмездных поступлений.
В результате внесения изменений и дополнений в бюджет (решение СНД от 29.12.2014 № 53) доходная часть бюджета составила 80270,95 тыс.руб., расходная часть 84846,92 тыс.руб. с дефицитом в размере 4576,0 тыс.руб. 
Согласно представленному Отчету об исполнении бюджета г.Юрьев-Польский на 01.01.2015 доходная часть бюджета исполнена в сумме 80392,43 тыс.руб. или на 100,15%. Расходные обязательства бюджета исполнены в сумме 84789,36 тыс.руб. или на 99,93% от объема годовых назначений. Дефицит бюджета составил 4397,0 тыс.руб.
Бюджет г.Юрьев-Польский исполнялся через открытые лицевые счета в Юрьев-Польском отделении Управления Федерального казначейства по Владимирской области.
Остатки средств областного и федерального бюджета на 01.01.2015 в г.Юрьев-Польский отсутствовали. 
Верхний предел муниципального долга на 01.01.2015 утвержден решением СНД от 03.12.2013 № 39 в размере 20000,0 тыс.руб., не превышающем установленный ст.107 БК РФ предельный объем.
В 2014 году главным администратором бюджетных средств  муниципальные задания для бюджетных и автономных учреждений не устанавливались, ввиду передачи полномочий муниципальному образованию Юрьев-Польский район.
Исполнение бюджета в 2014 году осуществлялось на основе сводной бюджетной росписи и кассового плана. В ходе проверки установлено, что утвержденные показатели сводной бюджетной росписи соответствуют решению СНД от 03.12.2013 № 39 «О бюджете муниципального образования город Юрьев-Польский на 2014 год» (с изменениями), что соответствует требованиям п.3 ст.217 БК РФ. 
На основании оценки данных ф.0503166 «Сведения об исполнении целевых программ» установлено, что в отчетном периоде в г.Юрьев-Польском реализовывались 13 муниципальных программ (далее - МП) на общую сумму 65560,0 тыс.руб. (99,91% от плана) или 81,55% от общего числа расходов бюджета. Из них средства федерального и областного бюджетов составили 900,0 тыс.руб. Средства местного бюджета на программные мероприятия использованы в сумме 64660,0 тыс.руб. 

Анализ исполнения доходной части бюджета г.Юрьев-Польский 
Первоначальный объем доходов местного бюджета на 2014 год был определен в сумме 67165,0 тыс.руб., исходя из прогноза социально-экономического развития города на 2014 год, с учетом установленных нормативов отчислений доходов от уплаты налогов и платежей в местный бюджет. 

Доходы бюджета г.Юрьев-Польский в 2014 году исполнены в сумме 80392,43 тыс.руб. (100,15% от плана), в том числе налоговые – 53467,18 тыс.руб. (100,59% от плана на год), неналоговые – 5869,15 тыс.руб. (95,7%), безвозмездные поступления – 21056,12 тыс.руб. (100,33%).
По отношению к 2013 году доходная база бюджета г.Юрьев-Польский  осталась на прежнем уровне.

Динамика и структура доходной части местного бюджета в 2014 году представлена в таблице № 1.

Таблица№1

	Наименование доходов
	2013, исполнение, тыс.руб.
	2014, уточн. план, тыс.руб.
	2014, исполнение
	Структура, %

	
	
	
	тыс. руб.
	% к плану на год
	% к факту 2013
	2013
	2014

	ДОХОДЫ
	67653,82
	59285,00
	59336,31
	100,09
	87,71
	83,33
	73,81

	НАЛОГОВЫЕ ДОХОДЫ
	47757,2
	53152,00
	53467,18
	100,59
	111,95
	58,82
	66,51

	НАЛОГИ НА ПРИБЫЛЬ, ДОХОДЫ
	18987,19
	19970,00
	20034,57
	100,32
	105,52
	23,39
	24,92

	Налог на доходы физических лиц
	18987,19
	19970,00
	20034,57
	100,32
	105,52
	23,39
	24,92

	НАЛОГИ НА ТОВАРЫ (РАБОТЫ, УСЛУГИ), РЕАЛИЗУЕМЫЕ НА ТЕРРИТОРИИ РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ
	0
	2412,00
	2412,00
	100,00
	0,00
	0
	3,00

	Акцизы по подакцизным товарам (продукции), производимым на территории Российской Федерации
	0
	2412,00
	2412,00
	100,00
	0,00
	0
	3,00

	НАЛОГИ НА СОВОКУПНЫЙ ДОХОД
	0
	0,00
	0,40
	0,00
	0,00
	0
	0,00

	Единый сельскохозяйственный налог
	0
	0,00
	0,40
	0,00
	0,00
	0
	0,00

	НАЛОГИ НА ИМУЩЕСТВО
	28769,51
	30771,00
	31020,21
	100,81
	107,82
	35,43
	38,59

	Налог на имущество физических лиц
	1763,72
	2327,00
	2339,05
	100,52
	132,62
	2,17
	2,91

	Земельный налог
	27005,79
	28444,00
	28681,20
	100,83
	106,20
	33,26
	35,68

	НЕНАЛОГОВЫЕ ДОХОДЫ
	19896,62
	6133,00
	5869,15
	95,70
	29,50
	24,51
	7,30

	ДОХОДЫ ОТ ИСПОЛЬЗОВАНИЯ ИМУЩЕСТВА, НАХОДЯЩЕГОСЯ В ГОСУДАРСТВЕННОЙ И МУНИЦИПАЛЬНОЙ СОБСТВЕННОСТИ
	4805,91
	4048,00
	3780,26
	93,39
	78,66
	5,92
	4,70

	ДОХОДЫ ОТ ОКАЗАНИЯ ПЛАТНЫХ УСЛУГ И КОМПЕНСАЦИИ ЗАТРАТ ГОСУДАРСТВА
	14,6
	6,00
	6,45
	107,50
	44,18
	0,02
	0,01

	ДОХОДЫ ОТ ПРОДАЖИ МАТЕРИАЛЬНЫХ И НЕМАТЕРИАЛЬНЫХ АКТИВОВ
	14916,21
	1932,00
	1932,54
	100,03
	12,96
	18,37
	2,40

	ШТРАФЫ, САНКЦИИ, ВОЗМЕЩЕНИЕ УЩЕРБА
	159,9
	147,00
	149,90
	101,97
	93,75
	0,2
	0,19

	БЕЗВОЗМЕЗДНЫЕ ПОСТУПЛЕНИЯ
	13536,14
	20985,95
	21056,12
	100,33
	155,55
	16,67
	26,19

	Дотации бюджетам субъектов Российской Федерации и муниципальных образований
	4326
	3187
	3187
	100,00
	73,67
	5,33
	3,96

	Субсидии бюджетам субъектов Российской Федерации и муниципальных образований (межбюджетные субсидии)
	8610,14
	4593,36
	4537,44
	98,78
	52,70
	10,6
	5,64

	Иные межбюджетные трансферты
	600
	13205,58
	13205,58
	100,00
	2200,93
	0,74
	16,43

	ДОХОДЫ БЮДЖЕТОВ БЮДЖЕТНОЙ СИСТЕМЫ РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ ОТ ВОЗВРАТА БЮДЖЕТАМИ БЮДЖЕТНОЙ СИСТЕМЫ РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ И ОРГАНИЗАЦИЯМИ ОСТАТКОВ СУБСИДИЙ, СУБВЕНЦИЙ И ИНЫХ МЕЖБЮДЖЕТНЫХ ТРАНСФЕРТОВ, ИМЕЮЩИХ ЦЕЛЕВОЕ НАЗНАЧЕНИЕ, ПРОШЛЫХ ЛЕТ
	0
	0
	126,10
	0,00
	0,00
	0
	0,16

	ВСЕГО ДОХОДОВ
	81189,96
	80270,95
	80392,43
	100,15
	99,02
	100
	100,00


Налоговые и неналоговые доходы г.Юрьев-Польский  в 2014 году исполнены в сумме 59336,31 тыс.руб. (100,09% плана на год) со снижением к уровню 2013 года на 12,29%. Это обусловлено снижением неналоговых поступлений, а именно доходов от продажи материальных и нематериальных активов.
Налоговые доходы составляют 66,51% в структуре доходов. По отношению к предыдущему периоду налоговые доходы выросли на 11,95%. 

Налог на доходы физических лиц исполнен в сумме 20034,57 тыс.руб. или на 100,32% к плану. Задолженность по налогу на доходы физических лиц на 01.01.2015 составила 2963,0 тыс.руб., что в 11,3 раза больше 2013 года.
Акцизы по подакцизным товарам (продукции), производимым на территории Российской Федерации в 2014 году поступили в сумме 2412,0 тыс.руб. или на 100,0% от плановых назначений.
Доходы от налога на имущество физических лиц в 2014 году поступили в сумме 2339,05 тыс.руб. (100,52% к плану). Задолженность по данному налогу на 01.01.2015 составила 1288,0 тыс.руб., что в 2,5 раза больше 2013 года.
Объем поступления земельного налога на 2014 год утвержден с учетом кадастровой оценки земель г.Юрьев-Польский, при этом сумма земельного налога на 2014 год рассчитана в размере 28444,0 тыс.руб.

Исполнение доходов по земельному налогу составило 28681,2 тыс.руб. (100,83% к плану). Задолженность по данному налогу на 01.01.2015 составила 2156,0 тыс.руб. с увеличением к уровню 2013 года на 45,48%.
Общая сумма задолженности по налоговым платежам в местный бюджет (включая пени и штрафы) по данным, представленным финансовым отделом администрации г.Юрьев-Польский, по состоянию на 01.01.2015 достигла 8496,0 тыс.руб., что составляет 15,89% от суммы налоговых доходов местного бюджета за 2014 год. За отчетный период задолженность возросла в 3,75 раза.  Наибольшая доля задолженности приходится на налог на доходы физических лиц (34,88%) и земельный налог (25,38%). 
Неналоговые доходы поступили в  местный бюджет в сумме 5869,15 тыс.руб. и исполнены на 95,7% от уточненных плановых назначений. По отношению к 2013 году поступления от неналоговых доходов снизились на 70,5% за счет  уменьшения продаж материальных и нематериальных активов.
Доходы от использования имущества, находящегося в муниципальной собственности, исполнены в сумме 3780,26 тыс.руб. или 93,39% от уточненного плана, в том числе: 2110,0 тыс.руб. от арендной платы за земельные участки, государственная собственность на которые не разграничена, 44,3 тыс.руб. - от имущества, находящегося в оперативном управлении органов местного самоуправления, 1626,0 тыс.руб. - прочие поступления от использования имущества, находящегося в собственности поселения.
От продажи материальных и нематериальных активов в 2014 году  поступления в местный бюджет составили 1932,54 тыс.руб. (100,03% от плана). Данный доход получен от продажи земель с неразграниченной собственностью.

В 2014 году безвозмездные поступления из областного и районного бюджетов составили 26,19% от общего объема доходов и поступили в сумме 21056,12 тыс.руб. или на 100,33% плана. 
Межбюджетные трансферты предоставлялись бюджету г.Юрьев-Польский  в форме дотации на выравнивание уровня бюджетной обеспеченности в сумме 3187,0 тыс.руб. (100,0% от плана), субсидий на софинансирование социально значимых расходов – 4537,44 тыс.руб. (98,78%) и иных межбюджетных трансфертов – 13205,58 тыс.руб. (100,0%).
Исполнение бюджета г.Юрьев-Польский  в 2014 году по расходным обязательствам 

Обязательства местного бюджета в 2014 году по расходам выполнены в сумме 84789,36 тыс.руб.или на 99,93% к бюджетным назначениям.

Приоритетным направлением расходных обязательств бюджета в 2014 году было «Жилищно-коммунальное хозяйство» – 41,61% в общем объеме расходов местного бюджета.
По отношению к показателям 2013 года объем расходных обязательств бюджета снизился на 14,8%.
Динамика и структура расходной части местного бюджета характеризуются данными  таблицы № 2.  
Таблица№2

	Наименование расходов
	2013, исполнение, тыс.руб.
	2014, уточн. план, тыс.руб.
	2014, исполнение
	Структура, %

	
	
	
	тыс. руб.
	% к плану 
на год
	% к факту 2013
	2013
	2014

	Общегосударственные вопросы
	13774,67
	12990,87
	12989,60
	99,99
	94,30
	13,84
	15,32

	Функционирование Правительства Российской Федерации, высших исполнительных органов государственной власти субъектов Российской Федерации, местных администраций
	4269,60
	3984,05
	3982,78
	99,97
	93,28
	4,29
	4,70

	Обеспечение деятельности финансовых,  налоговых и таможенных органов и органов финансового (финансового-бюджетного) надзора
	0
	67,00
	67,00
	100,00
	0,00
	 
	0,08

	Другие общегосударственные вопросы
	9505,08
	8939,82
	8939,82
	100,00
	94,05
	9,55
	10,54

	Национальная безопасность и правоохранительная деятельность
	814,44
	861,73
	861,73
	100,00
	105,81
	0,82
	1,02

	Защита населения и территории от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера, гражданская оборона
	456,00
	638,85
	638,85
	100,00
	140,10
	0,46
	0,75

	Обеспечение пожарной безопасности
	358,44
	222,88
	222,88
	100,00
	62,18
	0,36
	0,26

	Национальная экономика
	29348,6
	6610,44
	6610,44
	100,00
	22,52
	29,49
	7,80

	Транспорт
	332,6
	253,88
	253,88
	100,00
	76,33
	0,33
	0,30

	Дорожное хозяйство (дорожные фонды)
	28769,6
	6224,57
	6224,57
	100,00
	21,64
	28,91
	7,34

	Другие вопросы в области национальной экономики
	246,4
	132,00
	132,00
	100,00
	53,57
	0,25
	0,16

	Жилищно-коммунальное хозяйство
	29842,08
	35338,76
	35282,84
	99,84
	118,23
	29,99
	41,61

	Жилищное хозяйство
	1858,46
	1937,60
	1937,60
	100,00
	104,26
	1,87
	2,29

	Коммунальное хозяйство
	7049,9
	15957,39
	15901,46
	99,65
	225,56
	7,08
	18,75

	Благоустройство
	20568,73
	17058,77
	17058,77
	100,00
	82,94
	20,67
	20,12

	Другие вопросы в области жилищно - коммунального хозяйства
	365,00
	385,00
	385,00
	100,00
	105,48
	0,37
	0,45

	Охрана окружающей среды
	26,96
	50,00
	50,00
	100,00
	185,46
	0,03
	0,06

	Другие вопросы в области охраны окружающей среды
	26,96
	50,00
	50,00
	100,00
	185,46
	0,03
	0,06

	Образование
	50,00
	55,00
	55,00
	100,00
	110,00
	0,05
	0,06

	Молодежная политика и оздоровление детей
	50,00
	55,00
	55,00
	100,00
	110,00
	0,05
	0,06

	Культура, кинематография
	23561,50
	26676,00
	26676,00
	100,00
	113,22
	23,67
	31,46

	Культура
	23561,50
	26676,00
	26676,00
	100,00
	113,22
	23,67
	31,46

	Социальная политика
	1238,18
	1205,74
	1205,74
	100,00
	97,38
	1,24
	1,42

	Пенсионное обеспечение
	55,62
	52,64
	52,64
	100,00
	94,64
	0,06
	0,06

	Социальное обеспечение населения
	1182,56
	1153,10
	1153,10
	100,00
	97,51
	1,19
	1,36

	Физическая культура и спорт
	300,00
	233,00
	233,00
	100,00
	77,67
	0,3
	0,27

	Массовый спорт
	300,00
	233,00
	233,00
	100,00
	77,67
	0,3
	0,27

	Обслуживание государственного и муниципального долга
	565,07
	825,00
	825,00
	100,00
	146,00
	0,57
	0,97

	Обслуживание государственного внутреннего и муниципального долга
	565,07
	825,00
	825,00
	100,00
	146,00
	0,57
	0,97

	Результат исполнения бюджета (дефицит "--", профицит "+")
	-18331,54
	0,00
	-4396,93
	0,00
	23,99
	-18,42
	-5,19

	ИТОГО РАСХОДОВ
	99521,5
	84846,56
	84789,36
	99,93
	85,20
	100
	100,00


Согласно требованиям ст.87 БК РФ в г.Юрьев-Польский ведется реестр расходных обязательств, порядок ведения которого утвержден постановлением главы г.Юрьев-Польский от 10.04.2006 № 18. Представленный для внешней проверки уточненный реестр расходных обязательств соответствует бюджетным назначениям, утвержденным решением СНД от 29.12.2014 № 53. 
Бюджетные расходы по разделу «Общегосударственные вопросы» составили 12989,6 тыс.руб. или 99,99% от плановых расходов. Бюджетные средства были использованы на содержание главы администрации г.Юрьев-Польский, аппарата администрации, уплату налога на имущество организаций, проведение оценки недвижимости, содержание муниципального казенного учреждения «Центр муниципальных услуг администрации муниципального образования город Юрьев-Польский Юрьев-Польского района», а также на выполнение переданных муниципальному району полномочий города в соответствии с Соглашением от 01.12.2013 б/н. 
Решением СНД от 20.01.2014 № 1 утверждена структура администрации г.Юрьев-Польский, которая в основном соответствует примерной организационной структуре местных администраций, установленной постановлением Губернатора области от 01.03.2010 № 195 «О методических рекомендациях по формированию организационной структуры местной администрации (исполнительно-распорядительного органа муниципального образования) во Владимирской области».

Фактическая численность муниципальных служащих в г.Юрьев-Польский за 2014 год составила 6 единиц. При этом расходы на 1 муниципального служащего в год  составили 389,0 тыс.руб. или 32,4 тыс.руб. в месяц.
На основании ст. 81 БК РФ в местном бюджете сформирован резервный фонд администрации г.Юрьев-Польский. Порядок его расходования утвержден постановлением главы администрации г.Юрьев-Польский  от 30.08.2011 № 3. Размер резервного фонда администрации г.Юрьев-Польский был утвержден (решение СНД от 03.12.2013 № 39 «О бюджете муниципального образования город Юрьев-Польский на 2014 год») в сумме 50,0 тыс.руб. Согласно отчетным данным администрации муниципального образования в 2014 году за счет резервного фонда производилось оказание материальной помощи 10 гражданам г.Юрьев-Польский на общую сумму 10,0 тыс.руб.
По подразделу «Другие общегосударственные вопросы» исполнение бюджетных назначений составило 8939,82 тыс.руб. или 100,0% от плановых назначений. Данные средства были направлены на:

- обеспечение деятельности муниципального казенного учреждения «Центр муниципальных услуг администрации муниципального образования город Юрьев-Польский Юрьев-Польского района» – 8196,87 тыс.руб.;

- официальное опубликование нормативно-правовых актов, уплату транспортного налога, проведение праздничных мероприятий и приобретение сувенирной продукции – 742,96 тыс.руб.
По разделу «Национальная безопасность и правоохранительная деятельность» расходы в сумме 861,73 тыс.руб. (100,0% от плана) были направлены в виде межбюджетных трансфертов в сумме 638,85 тыс.руб. муниципальному образованию Юрьев-Польский район на выполнение полномочий городского поселения в соответствии с заключенным соглашением от 01.12.2011  б/н между администрациями г.Юрьев-Польский и Юрьев-Польского района и в сумме 222,88 тыс.руб. на спилку деревьев, замену гидрантов в рамках МП «Обеспечение противопожарной безопасности, предупреждению чрезвычайных ситуаций, в том числе на водных объектах на территории муниципального образования город Юрьев-Польский на 2012 – 2014 годы», утвержденной постановлением администрации г.Юрьев-Польский от 27.06.2011 № 110.
Расходы по разделу «Национальная экономика» исполнены в сумме 6610,44 тыс.руб. или на 100,0% от плановых показателей. Средства были направлены на финансирование выпадающих доходов по перевозке пассажиров по нерентабельным маршрутам – 253,88 тыс.руб., на ремонт и содержание автомобильных дорог общего пользования в рамках МП «Дорожное хозяйство муниципального образования город Юрьев-Польский на 2012-2015 годы» (утверждена постановлением администрации муниципального образования город Юрьев-Польский Юрьев-Польского района от 09.11.2011 № 219) – 6193,96 тыс.руб. и МП «Повышение безопасности дорожного движения на территории города Юрьев-Польский на 2014-2020 годы», утвержденной постановлением администрации муниципального образования город Юрьев-Польский Юрьев-Польского района от 27.06.2014 № 138 – 30,6 тыс.руб., а также на реализацию областной целевой программы «Поддержка развития внутреннего и въездного туризма во Владимирской области на 2013-2015 годы «Малое Золотое кольцо» в рамках переданных полномочий муниципальному образованию Юрьев-Польский район – 132,0 тыс.руб.

Расходы по разделу «Жилищно-коммунальное хозяйство» исполнены в сумме 35282,84 тыс.руб. или на 99,84% к плановым назначениям. 
На ремонт и содержание муниципального жилого фонда в 2014 году было израсходовано 1937,60 тыс.руб. (100%).
Бюджетные ассигнования по подразделу «Коммунальное хозяйство» составили 15901,46 тыс.руб. или 99,65% от плановых назначений. Финансовые средства были направлены на:

- 10626,0 тыс.руб. – строительство блочно-модульной котельной в районе завода «Промсвязь»;
- 2898,0 тыс.руб. – обеспечение земельными участками многодетных семей;

- 995,0 тыс.руб. – возмещение ОАО «ВКС» процентов за пользование кредитом на строительство блочно-модульной котельной в районе фабрики «Авангард»;

- 980,0 тыс.руб. – изготовление схемы водоснабжения и водоотведения муниципального образования город Юрьев-Польский в рамках МП «Разработка схем водоснабжения и водоотведения муниципального образования город Юрьев-Польский на 2014 год»;

- 304,0 тыс.руб. – информационно-справочные услуги;

- 98,0 тыс.руб. – обслуживание котельной городской бани.  
Бюджетные ассигнования по подразделу «Благоустройство» были исполнены в сумме 17058,77 тыс.руб. (100% от плана). Из них: на уличное освещение было направлено 4724,0 тыс.руб., озеленение – 100,0 тыс.руб., организацию и содержание мест захоронения – 50,0 тыс.руб., содержание улично-дорожной сети – 12185,0 тыс.руб.
По подразделу «Другие вопросы в области жилищно-коммунального хозяйства» средства местного бюджета в сумме 385,0 тыс.руб. (100,0% от плана) направлены в виде межбюджетных трансфертов в администрацию муниципального образования Юрьев-Польский район на выполнение полномочий городского поселения в соответствии с соглашением от 01.12.2013 б/н, заключенным между администрациями г.Юрьев-Польский и муниципального образования Юрьев-Польский район.
На уборку несанкционированных свалок по разделу «Охрана окружающей среды» в 2014 году использовано 50,0 тыс.руб. (100% от плана).
По разделу «Образование» производились расходы в сумме 55,0 тыс.руб. или 100% от плана на организацию мероприятий для детей и молодежи. 
По разделу «Культура, кинематография» средства местного бюджета в сумме 26676,0 тыс.руб. ( 100% от плана) были направлены в виде межбюджетных трансфертов в администрацию муниципального образования Юрьев-Польский район на финансирование домов культуры, библиотек, музеев г.Юрьев-Польский в соответствии с соглашением от 01.12.2013 б/н, заключенным между администрациями г.Юрьев-Польский  и муниципального района.
Исполнение ассигнований на социальную политику составили 1205,74 тыс.руб. (100,0% от годового плана). Бюджетные средства были израсходованы на доплату к пенсии 1 муниципальному служащему за счет средств местного бюджета в сумме 52,64 тыс.руб. На социальное обеспечение населения в 2014 году были направлены средства в сумме 1153,10 тыс.руб.: 
- на обеспечение равной доступности услуг общественного транспорта на территории муниципального образования город Юрьев-Польский для отдельных категорий граждан в сумме – 43,29 тыс.руб. (за счет областного бюджета – 41,0 тыс.руб. и местного бюджета – 2,29 тыс.руб.);

- на компенсацию расходов на оплату жилищно-коммунальных услуг почетным гражданам города Юрьев-Польский – 84,0 тыс.руб.;

- на выплату социальной адресной помощи населению из резервного фонда администрации муниципального образования город Юрьев-Польский в сумме 10,0 тыс.руб.;

- на выплату социальной адресной помощи населению по МП «Социальная поддержка отдельных категорий граждан, проживающих в городе Юрьев-Польский на 2014 год» в сумме 7,0 тыс.руб.;

- на компенсацию расходов бюджетов муниципальных образований, связанных с предоставлением дополнительных субсидий гражданам на оплату коммунальных услуг 245,06 тыс.руб.;

- на обеспечение мероприятий по льготному проезду учащихся – 77,4 тыс.руб.;
- на переданные полномочия муниципальному образованию Юрьев-Польский район на обеспечение жильем 3 молодых семей в сумме 686,35 тыс.руб.
На мероприятия в области физической культуры и спорта из местного бюджета были использованы средства в сумме 233,0 тыс.руб., что составило 100% от запланированного объема. Средства были направлены в администрацию муниципального района на выполнение полномочий г.Юрьев-Польского в соответствии с заключенным Соглашением от 01.12.2013 б/н.

В 2014 году расходы муниципального образования на обслуживание муниципального долга по кредиту полученному от департамента финансов, бюджетной и налоговой политики администрации Владимирской области на ремонт и содержание автомобильных дорог составили 825,0 тыс.руб.
Выводы:

Проведенная проверка годового отчета об исполнении бюджета Юрьев-Польского района за 2014 год предоставляет основание для выражения независимого мнения о его достоверности и соответствии порядку ведения бюджетного учета исполнения бюджета законодательству Российской Федерации.

Муниципальное казенное учреждение «Контрольно-счетный орган муниципального образования Юрьев-Польский район» по итогам проведения внешней проверки годового отчета об исполнении местного бюджета за 2014 год обращает внимание на вышеуказанные замечания и рекомендует органам местного самоуправления г.Юрьев-Польский утвердить годовой отчет об исполнении бюджета за 2014 год.
Директор МКУ «Контрольно-счетный 
орган муниципального образования
Юрьев-Польский район»                                                                   А.В.Никольский






