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г.Юрьев-Польский                                                                                                               07.04.2017 г.

ЗАКЛЮЧЕНИЕ
о результатах проведения внешней проверки годового отчета об исполнении бюджета муниципального образования Юрьев-Польский район Владимирской области за 2016 год

Внешняя проверка годового отчета об исполнении бюджета муниципального образования Юрьев-Польский район Владимирской области (далее - Юрьев-Польский район, район, муниципальное образование) за 2016 год проведена на основании ст.ст. 157, 264.4 Бюджетного кодекса Российской Федерации (далее - БК РФ), п.2.2 Устава муниципального казенного учреждения «Контрольно-счетный орган муниципального образования Юрьев-Польский район», утвержденного Решением Совета народных депутатов Юрьев-Польского района (далее - СНД) от  29.11.2013 №69 и плана контрольно-счетной работы муниципального казенного учреждения «Контрольно-счетный орган муниципального образования Юрьев-Польский район» на 2017 год, утвержденного приказом директора муниципального казенного учреждения «Контрольно-счетный орган муниципального образования Юрьев-Польский район» от 28.12.2016 № 28.

Настоящее заключение подготовлено в соответствии со Стандартом внешнего муниципального финансового контроля МКУ «Контрольно-счетный орган муниципального образования Юрьев-Польский район» СФК 121 «Организация и проведение внешней проверки годового отчета об исполнении местного бюджета», утвержденным приказом директора МКУ «Контрольно-счетный орган муниципального образования Юрьев-Польский район» от 24.08.2015 №  19, а также методикой проведения внешней проверки годового отчета об исполнении местного бюджета, утвержденной решением Коллегии Счетной палаты Владимирской области от 25.01.2008 №  01/12. 

В ходе внешней проверки проанализированы нормативные правовые акты, регулирующие бюджетный процесс в Юрьев-Польском районе, в том числе по формированию и исполнению бюджета Юрьев-Польского района (далее - районный бюджет, местный бюджет) в отчетном периоде, а также бюджетная отчетность главных администраторов бюджетных средств.

Внешняя проверка годового отчета об исполнении районного бюджета 
за 2016 год

Заключение о результатах проведения внешней проверки годового отчета об исполнении районного бюджета подготовлено на основе годовой бюджетной отчетности, сформированной финансовым управлением администрации муниципального образования Юрьев-Польский район, а также бюджетной отчетности главных администраторов бюджетных средств. 
Проведенная внешняя проверка бюджетной отчетности финансового органа и главных администраторов бюджетных средств показала следующее.
Согласно решению СНД от 09.12.2015 № 39 «О бюджете муниципального образования Юрьев-Польский район на 2016 год» главными администраторами доходов бюджета и главными распорядителями средств бюджета определены: 
-
администрация муниципального образования Юрьев-Польский район;

-
комитет по культуре администрации муниципального образования Юрьев-Польский район;
-
управление образования администрации муниципального образования Юрьев-Польский район;
-
финансовое управление администрации муниципального образования Юрьев-Польский район. 
В соответствии с требованиями ст.11 Федерального закона от 06.12.2011 №402-ФЗ «О бухгалтерском учете», п.11 приказа Министерства финансов Российской Федерации от 28.12.2010 № 191н «Об утверждении Инструкции о порядке составления и представления годовой, квартальной и месячной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы Российской Федерации» (далее - Инструкция) указанными выше главными администраторами районного бюджета сформированы все формы годовой бюджетной отчетности.

Проверкой установлено, что плановые бюджетные назначения, отраженные в Отчете об исполнении бюджета ф.0503117 по разделу «Расходы бюджета», соответствуют сумме назначений, утвержденных сводной бюджетной росписью на 31.12.2016, что совпадает с требованиями Инструкции. 
Согласно данным ф.0503169 «Сведения по дебиторской и кредиторской задолженности» сводной Пояснительной записки, кредиторская задолженность районного бюджета на 01.01.2017 составила 464,9 тыс.руб., дебиторская задолженность составила 8223,43 тыс.руб., в том числе задолженность по арендным платежам, штрафным санкциям, невыясненные поступления, поступившие в конце 2016 года, авансовый платеж за предоставление коммунальных услуг. 
Анализ бюджетной отчетности ф.0503172 «Сведения о государственном (муниципальном) долге, предоставленных бюджетных кредитах» показал, что по состоянию на 01.01.2017 года долговые обязательства по бюджетным кредитам у администрации Юрьев-Польского района отсутствовали. В декабре 2015 года администрацией Юрьев-Польского района по договору от 25.12.2015 № 26/15 был получен бюджетный кредит от департамента финансов, бюджетной и налоговой политики администрации Владимирской области на покрытие дефицита бюджета в размере 2000,0 тыс.руб. со сроком погашения 30.11.2017 (800,0 тыс.руб.) и 30.10.2018 (1200,0 тыс.руб.), который фактически был погашен 05.12.2016 года. Проценты за пользование бюджетным кредитом в 2016 году составили 1,9 тыс.руб. или 100% к плану. 
Анализ бюджетной отчетности ф.0503166 «Сведения об исполнении мероприятий в рамках целевых программ» показал, что в отчетном финансовом году 38,03% (против 17,41% - 2015 года) расходов районного бюджета осуществлялись в рамках реализации муниципальных программ. Всего на территории Юрьев-Польского района в 2016 году реализовывались 15 муниципальных программ (далее МП) с общим объемом финансирования в размере 239113, тыс.руб. (97,4% к плану). 
В реализации программ приняли участие 3 главных распорядителя средств местного бюджета. Наибольшее количество программ и объемы средств на их реализацию осуществляют такие главные распорядители, как управление образования администрации Юрьев-Польского района и администрация Юрьев-Польского района.

Анализ ф.0503120 «Баланс исполнения бюджета» финансового органа показал, что в Юрьев-Польском районе на 01.01.2017 по счету 010610000 «Вложения в недвижимое имущество учреждения» отражена сумма 15210,00 тыс.руб., в том числе:
- 615,0 тыс.руб. - проектно-изыскательские работы по строительству распределительного газопровода и газопроводов-вводов низкого давления для газоснабжения микрорайона, ограниченного улицами 1 Мая, Завалье, переулок Музейный, Старый в г.Юрьев-Польский (2 этап строительства). Оплачены археологические изыскания;
- 1406,0 тыс.руб. - проектно-изыскательские работы по реконструкции временного моста через Селекшу. Оплачено изготовление проектно-сметной документации;

- 10823,0 тыс.руб. - реконструкция комплекса водозаборных сооружений в городе Юрьев-Польский. Объект строится с 2007 года. Работы не завершены по причине отсутствия средств местного бюджета;

- 117,0 тыс.руб. - инженерно-изыскательские работы для строительства газопровода высокого давления для газоснабжения населенных пунктов Фроловское, Елох, Хвойный, Новое, Горки Юрьев-Польского района. Строительство газопровода планируется в 2018 г.; 

- 186,0 тыс.руб. - строительство сельского дома культуры на 200 мест в с.Небылое. Оплачено изготовление проектно-сметной документации;

- 47,0 тыс.руб. - инженерно-изыскательские работы для строительства дорог, благоустройства и озеленения территории общего пользования для 33 индивидуальных жилых домов в западной части г. Юрьев-Польский.  Строительство сетей инфраструктуры планируется в 2018 г.

- 14,0 тыс.руб. - инженерно-изыскательские работы для строительства индивидуальных очистных сооружений для 33 индивидуальных жилых домов в западной части г. Юрьев-Польский. Строительство сетей инфраструктуры планируется в 2019 г.
- 23,0 тыс.руб. - инженерно-изыскательские работы для строительства сети электроснабжения для 33 индивидуальных жилых домов в западной части г. Юрьев-Польский. Строительство сетей инфраструктуры планируется в 2017-2018гг.
- 1929,0 тыс.руб. – работы по строительству распределительного газопровода низкого давления для газоснабжения жилого фонда  с. Афинеево  Юрьев-Польского района. Строительство газопровода завершено в конце 2016 г.; 

- 50,0 тыс.руб. - проектно-изыскательские работы для капитального ремонта гидротехнического сооружения на ручье Безымянный у с. Матвейщево Юрьев-Польского района. Проведение работ планируется в 2017-2018гг.
Проведенная внешняя проверка позволяет сделать вывод об условной достоверности бюджетной отчетности как носителя информации о финансовой деятельности главных администраторов бюджетных средств. 

Организация бюджетного процесса в Юрьев-Польском районе 

Бюджетный процесс в Юрьев-Польском районе основывался на положениях БК РФ, бюджетного законодательства Владимирской области, Устава муниципального образования, принятого решением СНД от 28.10.2009 № 88, а также Положении о бюджетном процессе в муниципальном образовании Юрьев-Польский район, утвержденном решением СНД от 31.08.2005 № 85.
Порядок проведения внешней проверки установлен Положением о бюджетном процессе в Юрьев-Польском районе. Документы и материалы совместно с годовым отчетом об исполнении районного бюджета в полном объеме представлены в МКУ «Контрольно-счётный орган муниципального образования Юрьев-Польский район»  в установленные сроки. 
Бюджет Юрьев-Польского района на 2016 год утвержден до начала финансового года. Предельные значения его параметров, установленные БК РФ, соблюдены. Основные характеристики бюджета и состав показателей, содержащиеся в решении о бюджете, соответствуют ст.184.1 БК РФ. 

В течение 2016 года изменения и дополнения в бюджет Юрьев-Польского района  вносились 8 раз и в основном были связаны с перераспределением бюджетных ассигнований и увеличением безвозмездных поступлений.

Решением СНД от 09.12.2015 № 39 «О бюджете муниципального образования Юрьев-Польский район на 2016 год» бюджет был утвержден по доходам в сумме 559220,45 тыс.руб., по расходам в сумме 569220,45 тыс.руб.
В результате внесения изменений в районный бюджет на 2016 год (решение СНД от 28.12.2016 № 81) доходная часть, по сравнению с первоначальными значениями, выросла на 15,83% и составила 647745,57 тыс.руб., расходная часть возросла до 636264,31 тыс.руб. (на 11,78%). Профицит бюджета составил 11481,26 тыс.руб.
Исполнение районного бюджета осуществлялось на основе сводной бюджетной росписи и кассового плана. 
Решением СНД от 09.12.2015 № 39 «О бюджете муниципального образования Юрьев-Польский район на 2016 год» размер муниципального долга был принят равным «0».
Муниципальные гарантии из местного бюджета в 2016 году не предоставлялись.
В соответствии с требованиями БК РФ постановлением главы муниципального образования от 29.07.2015 № 655 установлен порядок формирования муниципального задания на оказание муниципальных услуг учреждениями муниципального образования Юрьев-Польский район, в соответствии с которым на 2016 год для учреждений сферы культуры и образования были утверждены муниципальные задания.

Анализ ф.0503162 «Сведения о результатах деятельности» показал, что установленные показатели выполнены на 100,0%.
Для реализации принципа эффективности использования бюджетных средств постановлением главы Юрьев-Польского района от 23.01.2013 №73 утверждено Положение «О докладах о результатах и основных направлениях деятельности органов и структурных подразделений администрации муниципального образования Юрьев-Польский район», согласно которому управлением образования и комитетом по культуре администрации района сформированы доклады о результатах деятельности в 2016 году. 

На 01.01.2017 целевые средства на счете районного бюджета отсутствовали.
Анализ исполнения доходной части районного бюджета
Доходная часть бюджета в 2016 году исполнена в сумме 649409,46 тыс.руб. или 100,26% от плана на год. Доходы бюджета по сравнению с 2015 годом увеличились на 1,41%. 
Динамика и структура исполнения доходной части бюджета Юрьев-Польского района в 2016 году представлены в таблице № 1.

Таблица №1
	Наименование доходов
	2015, исполнение тыс.руб.
	2016, уточн. план тыс.руб.
	2016, исполнение
	Структура, %

	
	
	
	тыс. руб.
	% к плану на год
	% к факту 2015
	2015
	2016

	ДОХОДЫ
	193056,03
	197527,00
	206324,89
	104,45
	106,87
	30,15
	31,77

	НАЛОГОВЫЕ ДОХОДЫ
	156348,09
	164547,00
	169615,95
	103,08
	108,49
	24,42
	26,12

	НАЛОГИ НА ПРИБЫЛЬ, ДОХОДЫ
	110836,64
	120447,00
	121223,59
	100,64
	109,37
	17,31
	18,67

	Налог на доходы физических лиц
	110836,64
	120447,00
	121223,59
	100,64
	109,37
	17,31
	18,67

	НАЛОГИ НА ТОВАРЫ (РАБОТЫ, УСЛУГИ), РЕАЛИЗУЕМЫЕ НА ТЕРРИТОРИИ РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ
	12752,82
	13000,00
	16770,64
	129,00
	131,51
	1,99
	2,58

	Акцизы по подакцизным товарам (продукции), производимым на территории Российской Федерации
	12752,82
	13000,00
	16770,63
	129,00
	131,51
	1,99
	2,58

	НАЛОГИ НА СОВОКУПНЫЙ ДОХОД
	29127,20
	27450,00
	27874,66
	101,55
	95,70
	4,55
	4,29

	Налог, взимаемый в связи с применением упрощенной системы налогообложения
	0,00
	4650,00
	4685,02
	100,75
	0,00
	0,00
	0,72

	Единый налог на вмененный доход для отдельных видов деятельности
	28254,30
	21300,00
	21446,29
	100,69
	75,90
	4,41
	3,30

	Единый сельскохозяйственный налог
	23,26
	72,00
	72,03
	100,04
	в 3 раза
	0,00
	0,01

	Налог, взимаемый в связи с применением патентной системы налогообложения
	849,64
	1428,00
	1671,32
	117,04
	в 2 раза
	0,13
	0,26

	ГОСУДАРСТВЕННАЯ ПОШЛИНА
	3631,43
	3650,00
	3747,06
	102,66
	103,18
	0,57
	0,58

	НЕНАЛОГОВЫЕ ДОХОДЫ
	36653,17
	32980,00
	36708,94
	111,31
	100,15
	5,72
	5,65

	ДОХОДЫ ОТ ИСПОЛЬЗОВАНИЯ ИМУЩЕСТВА, НАХОДЯЩЕГОСЯ В ГОСУДАРСТВЕННОЙ И МУНИЦИПАЛЬНОЙ СОБСТВЕННОСТИ
	25580,49
	24050,00
	24751,85
	102,92
	96,76
	3,99
	3,81

	ПЛАТЕЖИ ПРИ ПОЛЬЗОВАНИИ ПРИРОДНЫМИ РЕСУРСАМИ
	998,90
	1095,00
	1098,04
	100,28
	109,92
	0,16
	0,17

	ДОХОДЫ ОТ ОКАЗАНИЯ ПЛАТНЫХ УСЛУГ И КОМПЕНСАЦИИ ЗАТРАТ ГОСУДАРСТВА
	19,86
	245,00
	247,25
	100,92
	в 12,5 раз
	0,00
	0,04

	ДОХОДЫ ОТ ПРОДАЖИ МАТЕРИАЛЬНЫХ И НЕМАТЕРИАЛЬНЫХ АКТИВОВ
	7805,65
	5090,00
	8042,16
	158,00
	103,03
	1,22
	1,24

	ШТРАФЫ, САНКЦИИ, ВОЗМЕЩЕНИЕ УЩЕРБА
	2396,27
	2500,00
	2549,64
	101,99
	106,40
	0,37
	0,39

	ПРОЧИЕ НЕНАЛОГОВЫЕ ДОХОДЫ
	-148,00
	0,00
	20,00
	в 20 раз
	 -
	-0,02
	0,00

	БЕЗВОЗМЕЗДНЫЕ ПОСТУПЛЕНИЯ
	447303,45
	450218,57
	443084,57
	98,42
	99,06
	69,85
	68,23

	Дотации бюджетам субъектов Российской Федерации и муниципальных образований
	130654,00
	139160,50
	139160,50
	100,00
	106,51
	20,40
	21,43

	Субсидии бюджетам субъектов Российской Федерации и муниципальных образований (межбюджетные субсидии)
	41458,15
	39354,52
	32998,60
	83,85
	79,59
	6,47
	5,08

	Субвенции бюджетам субъектов Российской Федерации и муниципальных образований
	228517,38
	227623,31
	227070,57
	99,76
	99,37
	35,69
	34,97

	Иные межбюджетные трансферты
	46875,62
	44080,24
	44013,94
	99,85
	93,90
	7,32
	6,78

	 ДОХОДЫ БЮДЖЕТОВ БЮДЖЕТНОЙ СИСТЕМЫ РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ ОТ ВОЗВРАТА БЮДЖЕТАМИ БЮДЖЕТНОЙ СИСТЕМЫ РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ И ОРГАНИЗАЦИЯМИ ОСТАТКОВ СУБСИДИЙ, СУБВЕНЦИЙ И ИНЫХ МЕЖБЮДЖЕТНЫХ ТРАНСФЕРТОВ, ИМЕЮЩИХ ЦЕЛЕВОЕ НАЗНАЧЕНИЕ, ПРОШЛЫХ ЛЕТ
	0,00
	0,00
	8,38
	0,00
	0,00
	0,00
	0,00

	ВОЗВРАТ ОСТАТКОВ СУБСИДИЙ, СУБВЕНЦИЙ И ИНЫХ МЕЖБЮДЖЕТНЫХ ТРАНСФЕРТОВ, ИМЕЮЩИХ ЦЕЛЕВОЕ НАЗНАЧЕНИЕ, ПРОШЛЫХ ЛЕТ
	-201,70
	0,00
	-167,42
	0,00
	83,00
	-0,03
	-0,03

	ВСЕГО ДОХОДОВ
	640359,49
	647745,57
	649409,46
	100,26
	101,41
	100,00
	100,00

	ИТОГО СОБСТВЕННЫХ ДОХОДОВ
	411842,11
	420122,26
	422338,89
	100,53
	102,55
	64,31
	65,03


Налоговые и неналоговые доходы исполнены в сумме 206324,89 тыс.руб. или 104,45% от годового плана.  

Налоговые доходы за 2016 год поступили в районный бюджет в сумме 169615,95 тыс.руб. (103,08% от плана). По отношению к предыдущему году уровень налоговых доходов увеличился на 8,49%. Это обусловлено увеличением поступлений налога на доходы физических лиц.
В структуре налоговых платежей основным доходным источником являются налоги на прибыль (71,47% от общей суммы налоговых доходов).

Сумма поступлений в местный бюджет налога на доходы физических лиц за 2016 год составила 121223,59 тыс.руб. (100,64% от плана), что на 9,37% больше уровня 2015 года.
Задолженность по данному налогу на 01.01.2017 сократилась к уровню прошлого отчетного периода в 2,3 раза и составила 1707,0 тыс.руб.
Акцизы по подакцизным товарам (продукции), производимым на территории Российской Федерации в 2016 году поступили в сумме 16770,63 тыс.руб. или на 129,0% от плановых назначений, что на 31,5% больше поступлений 2015 года.
Налог, взимаемый в связи с применением упрощенной системы налогообложения в 2016 году поступил в сумме 4685,02 тыс.руб. или на 100,75% от плановых назначений.
Единый налог на вмененный доход для отдельных видов деятельности в 2016 году исполнен в сумме 21446,29 тыс.руб. или на 100,69% от плановых назначений. Задолженность по данному налогу на 01.01.2017 составила 2162,0 тыс.руб., увеличившись за 2016 год на 428,0 тыс.руб. 
Единый сельскохозяйственный налог исполнен в сумме 72,03 тыс.руб. или на 100,04% к утвержденному плану. В 2016 году поступление этого налога по отношению к 2015 году увеличилось в 3 раза. Это обусловлено повышением эффективности деятельности сельхозпредприятий. Задолженность по единому сельскохозяйственному налогу отсутствует.
Поступления налога, взимаемого в связи с применением патентной системы налогообложения составили в 2016 году 1671,32 тыс.руб. (117,04% к плану). В 2016 году поступление этого налога по отношению к 2015 году увеличилось в 2 раза. Задолженность по данному налоговому источнику на 01.01.2017 года составила 91,0 тыс.руб., снизившись за 2016 год на 80,0 тыс.руб.
Поступления государственной пошлины фактически составили 3747,06 тыс.руб. (102,66% к плану). К уровню 2015 года поступления увеличились на 3,18%. 
По данным, представленным финансовым органом администрации Юрьев-Польского района, общий объем задолженности по налоговым платежам в местный бюджет (включая пени и штрафы) на 01.01.2017 снизился по отношению к предыдущему году на 1885,0 тыс.руб. и составил 4041,0 тыс.руб. или 2,38% от общей суммы налоговых доходов районного бюджета за 2016 год. Наибольшая доля задолженности приходится на единый налог на вмененный доход – 53,50%. В целом снижение недоимки по платежам в бюджет за 2016 год свидетельствует о наметившемся росте уровня администрирования налоговых доходов со стороны главного администратора.
Поступление неналоговых доходов в бюджет Юрьев-Польского района  составило 36708,94 тыс.руб. (111,31% от плана) и 100,15% к уровню 2015 года.
Основным источником неналоговых доходов бюджета в 2016 году стали поступления от использования имущества, находящегося в муниципальной собственности – 24751,85 тыс.руб. и составили 102,92% от плана. Указанные средства были получены в основном от сдачи в аренду муниципального имущества (94,69%).

Решением СНД от 09.12.2015 № 39 «О бюджете муниципального образования Юрьев-Польский район на 2016 год» минимальная ставка арендной платы за использование муниципального имущества установлена  в размере 1500,0 руб.  в год за 1 кв.м общей площади, что на 80,0 руб. больше предыдущего периода.
По данным администрации Юрьев-Польского района в 2016 году действовало 320 договоров аренды земельных участков, общая площадь которых составила 1583972,18 кв.м. В 2016 году доходы от сдачи в аренду земельных участков, находящихся в муниципальной собственности, составили 1249,33 тыс.руб. при плане 1249,0 тыс.руб. или 100,03%. Поступления от аренды земельных участков, собственность на которые не разграничена составили 3805,77 тыс.руб. при плане 3576,0 тыс.руб. или 106,43% от установленного на год. Задолженность по данному виду доходов на 01.01.2017 составила 7622,35 тыс.руб., с увеличением к предыдущему периоду на 25,15%, что свидетельствует о недостаточном уровне администрирования доходов и принимаемых мер со стороны МКУ «КУМИ Юрьев-Польского района» по повышению эффективности управления муниципальной собственностью.
Основными должниками являются муниципальное унитарное предприятие Юрьев-Польского района «Водоканал» - сумма задолженности составляет 3270,62 тыс.руб. (увеличение за 2016 год составило 838,58 тыс.руб.), ООО «ЮПТЭК» - 155,96 тыс.руб. (за 2016 год не изменилась), Золина Л.В. – 816,5 тыс.руб. (за 2016 год не изменилась), ИП Кузнецов С.И. – 530,2 тыс.руб. (снижение за 2016 год составило 15,15 тыс.руб.), КФХ Вавилов Д.В. - 125,69 тыс.руб. (за 2016 год не изменилась).
Проверкой установлено, что МКУ «КУМИ Юрьев-Польского района» ведется претензионно - исковая работа по взысканию задолженности за арендные платежи. За 2016 год предъявлено 38 претензий на сумму 1703,70 тыс.руб. из них удовлетворено 15 претензий на сумму 60,9 тыс.руб. Кроме того в 2017 году предъявлено 14 судебных иска на сумму 2010,0 тыс.руб., из них удовлетворено 9 исков на сумму 1539,8 тыс.руб. Взыскано средств по искам – 306,66 тыс.руб.
Платежи от сдачи в аренду муниципального имущества в отчетном периоде составили 18382,45 тыс.руб. Задолженность по аренде муниципального имущества на 01.01.2017 составила 1906,87 тыс.руб. и по отношению к предыдущему периоду сократилась на 146,50 тыс.руб.
По вышеуказанным платежам за 2016 год предъявлено 17 претензий на сумму 2291,36 тыс.руб. из них удовлетворены 12 претензий на сумму 1338,02. Кроме того в 2016 году предъявлено 4 судебных иска на сумму 1361,88 тыс.руб., иски удовлетворены, однако, средства не взысканы.
Доходы от перечисления в бюджет муниципальными предприятиями 25% прибыли, остающейся после уплаты налогов и иных обязательных платежей составили в 2016 году 453,32 тыс.руб. при плане 422,0 тыс.руб.
Проверкой своевременности перечисления в бюджет муниципальными предприятиями 25% прибыли, остающейся после уплаты налогов и иных обязательных платежей, установлено, что муниципальное предприятие Юрьев-Польского района «Фармация» в 2016 году должно было уплатить 338,5 тыс.руб. Фактически в течение года перечислено лишь 180,0 тыс.руб., причем вся сумма поступила с нарушением установленного срока (5 дней с даты, установленной для представления ежегодных бухгалтерских отчётов). Задолженность на 01.01.2017 года составляет 158,5 тыс.руб. Кроме того, в январе 2015 года Арбитражным судом вынесено решение о взыскании с муниципального унитарного предприятия Юрьев-Польского района «Водоканал» 412,06 тыс.руб., в том числе: за 2011 год – 142,33 тыс.руб., за 2012 год – 86,73 тыс.руб., за 2013 год – 183,0 тыс.руб. В течение 2015-2016 годов данная задолженность в бюджет района не поступала.
В соответствии с решениями СНД в течение 2016 года в безвозмездное пользование муниципальное имущество (здания, помещения) передавалось органам государственной власти субъекта Российской Федерации для исполнения ими своих полномочий и религиозным учреждениям. 

Платежи при пользовании природными ресурсами в бюджет муниципального образования поступили в размере 1098,04 тыс.руб., что составило 100,28% от плана.

Поступления от оказания платных услуг в местный бюджет в 2016 году составили 247,25 тыс.руб. (100,92% от плановых назначений). По сравнению с 2015 годом данные поступления увеличились в 12,5 раз, что связано, в том числе, с увеличением сумм нарушений, выявленных в ходе ревизий и проверок, проводимых в муниципальных учреждениях района.
Доходы от продажи материальных и нематериальных активов исполнены в сумме 8042,16 тыс.руб. или на 158,0% от плановых назначений. К уровню 2015 года поступление этого вида доходов составило 103,03%.
Решением СНД от 09.12.2015 № 38 принят прогнозный план приватизации объектов муниципальной собственности. В 2016 году в соответствии с прогнозным планом продажи муниципального имущества предлагались к реализации 22 объекта на сумму 300,0 тыс.руб. с земельными участками стоимостью 210,0 тыс. руб. Из них 5 невостребованных  объектов социальной сферы (здания клубов, фельдшерско-акушерского пункта, интерната), 15 объектов, относящихся к жилищно-коммунальному хозяйству (здания бань и мазутных котельных), а также 2 объекта культурного наследия (здание центрального склада «Лабаз нач. XX века», с.Лучки и здание главной конторы с сараем «Дом заводчика ансамбля усадьбы Первушина нач. ХХ века», с.Лучки). В течение 2016 года в прогнозный план приватизации объектов муниципальной собственности были внесены изменения и добавлены здание котельной в с.Косинское и Юрьев-Польское муниципальное предприятие «Фармация»
По информации администрации Юрьев-Польского района в 2016 году было запланировано 3 аукциона по приватизации здания котельной и 2 бань, расположенных в сельской местности. Аукционы признаны несостоявшимися в связи с тем, что не было подано ни одной заявки. 
Доходы от штрафов, санкций, возмещения ущерба поступили в районный бюджет в сумме 2549,64 тыс.руб. или на 101,99% от плановых назначений.
Прочие неналоговые доходы в 2016 году поступили в сумме 20,0 тыс.руб.

Безвозмездные поступления в 2016 году были запланированы в доходной части районного бюджета в объеме 450218,57 тыс.руб. В структуре доходов безвозмездные поступления составили 68,23%, их исполнение за 2016 год составило 443084,57 тыс.руб. или 98,45% от годового плана. В структуре межбюджетных трансфертов дотации занимали 31,40%, поступление в бюджет Юрьев-Польского района которых составило 139160,5 тыс.руб. (100% от плана).

Удельный вес субсидий в объеме межбюджетных трансфертов в отчетном периоде составил 7,44% или 32998,6 тыс.руб. (83,85% от плана). 
В 2016 году в связи с отсутствием потребности в районный бюджет не поступили, запланированные в областном бюджете субсидии на сумму 6355,92 тыс.руб., в том числе: 

- 6 285 тыс.рублей на восстановление и экологическую реабилитацию р.Колокша в черте г.Юрьев-Польский (оплата произведена за фактически выполненные работы); 


- 66 тыс. рублей на предоставление мер социальной поддержки по оплате за содержание и ремонт жилья, услуг теплоснабжения (отопления) и электроснабжения работникам культуры и педагогическим работникам образовательных учреждений дополнительного образования детей в сфере культуры (отсутствует потребность в денежных средствах, оплата произведена полностью согласно выставленным счетам); 

- 5 тыс. рублей  на обеспечение равной доступности услуг общественного транспорта для отдельных категорий граждан в муниципальном сообщении (оплата услуг общественного транспорта для отдельных категорий граждан произведена полностью, потребность в денежных средствах отсутствует).
В 2016 году объем полученных из областного бюджета субвенций составил 227070,57 тыс.руб. (99,76% от плана) и 51,23% в общем объеме безвозмездных трансфертов.

Иные межбюджетные трансферты за период 2016 года поступили в сумме  44013,94 тыс.руб. (99,85% от плана) и 9,93% в общем объеме финансовой помощи районному бюджету.
В структуре доходов бюджета в 2016 году по отношению к прошлому отчетному периоду доля субвенций снизилась на 0,72%, субсидий на 1,39%, иных межбюджетных трансфертов на 0,54%, при этом доля дотаций увеличилась на 1,03%.

Исполнение районного бюджета в 2016 году по расходным обязательствам 

Решением о бюджете Юрьев-Польского  района на 2016 год расходы бюджета были утверждены в сумме 636264,31 тыс.руб. 
Динамика и структура расходной части бюджета характеризуются данными  таблицы № 2.  

Таблица №2
	Наименование расходов
	2015, исполнение

тыс.руб.
	2016, уточн. план

тыс.руб.
	2016, исполнение
	Структура, %

	
	
	
	тыс. руб.
	% к плану на год
	% к факту 2015
	2015
	2016

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8

	Общегосударственные вопросы
	43426,53
	47864,31
	47136,68
	98,48
	108,54
	6,95
	7,50

	Функционирование Правительства Российской Федерации, высших исполнительных органов государственной власти субъектов Российской Федерации, местных администраций
	18677,68
	18191,99
	18108,09
	99,54
	96,95
	2,99
	2,88

	Судебная система
	0,00
	18,90
	18,90
	100,00
	0,00
	0,000
	0,003

	Обеспечение деятельности финансовых,  налоговых и таможенных органов и органов финансового (финансового-бюджетного) надзора
	8591,44
	9121,40
	9116,92
	99,95
	106,12
	1,38
	1,45

	Резервные фонды
	0,00
	136,38
	0,00
	0,00
	0,00
	0,00
	0,00

	Другие общегосударственные вопросы
	15007,41
	20395,64
	19892,77
	97,53
	132,55
	2,40
	3,17

	Национальная оборона
	57,14
	41,70
	41,70
	100,00
	72,98
	0,01
	0,01

	Мобилизационная подготовка экономики
	57,14
	41,70
	41,70
	100,00
	72,98
	0,01
	0,01

	Национальная безопасность и правоохранительная деятельность
	1743,43
	945,14
	945,14
	100,00
	54,21
	0,28
	0,15

	Защита населения и территории от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера, гражданская оборона
	1701,72
	945,14
	945,14
	100,00
	55,54
	0,27
	0,15

	Национальная экономика
	21367,32
	35302,81
	28877,80
	81,80
	135,15
	3,42
	4,60

	Сельское хозяйство и рыболовство
	5082,87
	5223,20
	5205,62
	99,66
	102,41
	0,81
	0,83

	Водное хозяйство
	933,02
	10224,69
	3939,79
	38,53
	422,26
	0,15
	0,63

	Транспорт
	1024,09
	835,29
	733,94
	87,87
	71,67
	0,16
	0,12

	Дорожное хозяйство (дорожные фонды)
	13839,83
	18761,00
	18739,82
	99,89
	135,40
	2,22
	2,98

	Другие вопросы в области национальной экономики
	487,51
	258,63
	258,63
	100,00
	53,05
	0,08
	0,04

	Жилищно-коммунальное хозяйство
	18977,47
	14702,34
	14396,23
	97,92
	75,86
	3,04
	2,29

	Коммунальное хозяйство
	8184,59
	1855,47
	1845,47
	99,46
	22,55
	1,31
	0,29

	Другие вопросы в области жилищно-коммунального хозяйства
	10792,88
	12846,87
	12550,76
	97,70
	116,29
	1,73
	2,00

	Охрана окружающей среды
	95,00
	80,00
	80,00
	100,00
	84,21
	0,02
	0,01

	Сбор, удаление отходов и очистка сточных вод
	65,00
	50,00
	50,00
	100,00
	76,92
	0,01
	0,01

	Другие вопросы в области охраны окружающей среды
	30,00
	30,00
	30,00
	100,00
	100,00
	0,005
	0,005

	Образование
	427551,29
	433466,40
	433433,40
	99,99
	101,38
	68,44
	68,97

	Дошкольное образование
	122616,15
	118925,13
	118925,13
	100,00
	96,99
	19,63
	18,93

	Общее образование
	276327,72
	273507,42
	273474,42
	99,99
	98,97
	44,23
	43,52

	Молодежная политика и оздоровление детей
	3165,00
	3516,60
	3516,60
	100,00
	111,11
	0,51
	0,56

	Другие вопросы в области образования
	25442,42
	37517,25
	37517,25
	100,00
	147,46
	4,07
	5,97

	Культура, кинематография
	53035,29
	33218,63
	33117,37
	99,70
	62,44
	8,49
	5,27

	Культура
	48428,71
	27090,80
	26991,30
	99,63
	55,73
	7,75
	4,30

	Другие вопросы в области культуры, кинематографии
	4606,58
	6127,83
	6126,07
	99,97
	132,99
	0,74
	0,97

	Социальная политика
	41678,73
	38103,16
	37827,56
	99,28
	90,76
	6,67
	6,02

	Пенсионное обеспечение
	622,91
	1914,65
	1914,40
	99,99
	307,33
	0,10
	0,30

	Социальное обеспечение населения
	10765,16
	4874,42
	4868,65
	99,88
	45,23
	1,72
	0,77

	Охрана семьи и детства
	26734,50
	31314,09
	31044,51
	99,14
	116,12
	4,28
	4,94

	Физическая культура и спорт
	761,00
	481,00
	481,00
	100,00
	63,21
	0,12
	0,08

	Физическая культура
	761,00
	481,00
	481,00
	100,00
	63,21
	0,12
	0,08

	Средства массовой информации
	1179,50
	1541,60
	1541,60
	100,00
	130,70
	0,19
	0,25

	Периодическая печать и издательства
	1179,50
	1541,60
	1541,60
	100,00
	130,70
	0,19
	0,25

	Обслуживание государственного и муниципального долга
	2,81
	1,90
	1,90
	100,00
	67,62
	0,00
	0,00

	Межбюджетные трансферты общего характера бюджетам субъектов Российской Федерации и муниципальных образований
	14871,44
	30515,30
	30515,30
	100,00
	205,19
	2,38
	4,86

	Дотации на выравнивание бюджетной обеспеченности бюджетам субъектов Российской Федерации и муниципальных образований
	3170,00
	15025,00
	15025,00
	100,00
	473,97
	0,51
	2,39

	Прочие межбюджетные трансферты общего характера
	11701,42
	15490,30
	15490,30
	100,00
	132,38
	1,87
	2,47

	Результат исполнения бюджета (дефицит "--", профицит "+")
	15612,55
	11481,26
	21015,77
	183,04
	134,61
	2,50
	3,34

	ИТОГО РАСХОДОВ
	624746,94
	636264,31
	628393,70
	98,76
	100,58
	100,00
	100,00


Согласно годовому отчету об исполнении бюджета муниципального образования за 2016 год расходы по обязательствам местного бюджета исполнены в сумме 628393,70 тыс.руб. или на 98,76% от планового объема расходов. Увеличение расходов бюджета к показателям 2015 года составило 0,58%.

По отношению к прошлому периоду выросли расходы по следующим разделам: «Общегосударственные вопросы» - 8,54%, «Национальная экономика» - 35,15%, «Образование» - 1,38%, «Средства массовой информации» - 30,70%, «Межбюджетные трансферты общего характера бюджетам субъектов Российской Федерации и муниципальных образований» - 105,19%.  

Вместе с тем по отношению к 2015 году сократились расходы по разделам:  «Национальная оборона» - 27,02%, «Национальная безопасность и правоохранительная деятельность» - 45,79%, «Жилищно-коммунальное хозяйство» - 2,08%; «Охрана окружающей среды» - 15,79%, «Культура, кинематография» - 37,56%, «Социальная политика» - 0,72%, «Физическая культура и спорт» - 26,79%, «Обслуживание государственного и муниципального долга» - 32,38%.

В соответствии с требованиями ст.87 БК РФ в Юрьев-Польском районе ведется реестр расходных обязательств, порядок формирования которого установлен постановлением главы Юрьев-Польского района от 27.03.2006 № 290. В течение 2016 года в реестр своевременно были внесены уточнения. 

В соответствии с ведомственной структурой бюджета в 2016 году средствами районного бюджета распоряжались 4 главных распорядителя. Наибольший объем средств распределялся управлением образования администрации Юрьев-Польского района.

По разделу «Общегосударственные вопросы» бюджетные назначения исполнены в сумме 47136,68 тыс.руб. или 98,48% от плановых расходов.  

По данному разделу были произведены расходы на содержание администрации Юрьев-Польского района, реализацию государственных полномочий по вопросам административного законодательства, обеспечение деятельности финансовых органов и другие расходы.
В соответствии со ст. 37 Федерального закона от 06.10.2003 № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» решением СНД от 25.11.2015 № 31 утверждена структура администрации муниципального образования Юрьев-Польский район, которая в основном соответствует организационным структурам, рекомендованным постановлением Губернатора Владимирской области от 01.03.2010 № 195 «О методических рекомендациях по формированию организационной структуры местной администрации (исполнительно-распорядительного органа муниципального образования) во Владимирской области». В 2016 году в структуру администрации 1 раз вносились изменения (Решение СНД от 29.01.2016 №3).
Среднесписочная численность муниципальных служащих местной администрации за отчетный год составила 37 человек. Расходы на 1 муниципального служащего в год составили  369,92 тыс.руб. или 30,8 тыс.руб. в месяц.
На основании ст. 81 БК РФ в муниципальном образовании сформирован резервный фонд администрации района и резервный фонд финансовых ресурсов для предупреждения и ликвидации чрезвычайных ситуаций.
Бюджетные ассигнования, предусмотренные на 2016 год в местном бюджете за счет резервного фонда администрации, составили 919,4 тыс.руб. Согласно отчетным данным, представленным администрацией Юрьев-Польского района, средства освоены в объеме 878,0 тыс.руб. и были использованы на оказание адресной социальной помощи жителям Юрьев-Польского района, на проведение мероприятий, посвященных Дню защитников Отечества и Международному женскому дню 8 Марта, на проведение мероприятий посвященных Дню Победы в Великой Отечественной войне, на изготовление баннера для подготовки проведения выборов, на приобретение новогодних подарков для детей с ограниченными возможностями здоровья, для особо одаренных детей, детей из малообеспеченных и многодетных семей. Анализ расходов показал, что в нарушение п.3 «Положения о порядке расходования средств резервного фонда администрации муниципального образования Юрьев-Польский район», утвержденного постановлением администрации муниципального образования Юрьев-Польский район от 30.04.2014 №544 администрацией за счет резервного фонда систематически финансировались ежегодные мероприятия, не носящие непредвиденный характер (мероприятия, посвященные Дню защитников Отечества и Международному женскому дню 8 Марта, Дню Победы в Великой Отечественной войне, Дню памяти и скорби, приобретение новогодних подарков для детей). 
Средства резервного фонда для ликвидации чрезвычайных ситуаций были предусмотрены в местном бюджете на 2016 год в сумме 1037,0 тыс.руб., фактические было использовано 942,0 тыс.руб., которые были направлены на устранение последствий сильного шквалистого ветра и утилизацию ртути.
По подразделу «Резервные фонды» отражена сумма неисполненных бюджетных назначений в объеме 136,38 тыс.руб.

По подразделу «Другие общегосударственные вопросы» исполнение бюджетных назначений составило 19892,77 тыс.руб. или 97,53% от плановых назначений. Данные средства были направлены на:

- государственную регистрацию актов гражданского состояния – 1764,0 тыс.руб. (средства субвенции из областного бюджета);
- проведение Всероссийской сельскохозяйственной переписи в 2016 году – 1042,9 тыс.руб. (средства субвенции из областного бюджета);
- обеспечение деятельности казенных учреждений муниципального образования Юрьев-Польский район – 10770,78 тыс.руб.;

- оценку недвижимости, признание прав и регулирование отношений по государственной и муниципальной собственности – 6061,29 тыс.руб.;
- участие в выставках, агропромышленной ярмарке, молодежном форуме – 167,7 тыс.руб.;
- оплату госпошлины, исполнительный сбор, судебные издержки – 50,0 тыс.руб.;
- оплату членских взносов  в ассоциацию «Совет муниципальных образований Владимирской области» - 36,1 тыс.руб.
 Расходы на «Национальную оборону» составили 41,70 тыс.руб. или 100,0% к плану и были направлены на обеспечение деятельности отдела по мобилизационной работе администрации муниципального образования Юрьев-Польский район.
На финансирование мероприятий по разделу «Национальная безопасность и правоохранительная деятельность» в 2016 году были направлены средства в сумме 945,14 тыс.руб. Исполнение бюджетных ассигнований составило 100,0%. Все расходы данного раздела отражены по подразделу «Защита населения и территории от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера, гражданская оборона» которые были направлены на:

- мероприятия в рамках МП "Развитие системы гражданской обороны,  обеспечения безопасности на водных объектах, защиты населения от чрезвычайных ситуаций и снижение рисков их возникновения на территории муниципального образования Юрьев-Польский район на 2014-2016 годы" в сумме 184,89 тыс.руб.;

 - содержание отдела ГО и ЧС администрации муниципального образования Юрьев-Польский район в сумме 653,71 тыс.руб.;

 - ликвидацию чрезвычайных ситуаций в сумме 104,54 тыс.руб., из них для оплаты работ по уборке и вывозу поваленных и надломленных в результате сильного шквалистого ветра деревьев в сумме 99,6 тыс.руб., для утилизации ртути в сумме 5,04 тыс.руб.
Расходные обязательства бюджета по разделу «Национальная экономика» исполнены в сумме 28877,80 тыс.руб., что составляет 81,80% от плановых показателей на 2016 год. По сравнению с 2015 годом фактические расходы по этому разделу увеличились на 35,15%. Неисполнение плановых показателей обусловлено следующими факторами:
-  17,58 тыс. руб. - на обеспечение деятельности муниципального казенного учреждения «Управление сельского хозяйства Юрьев-Польского района» (оплата расходов произведена по факту выставленных счетов);  

 - 6284,90 тыс.руб. - на восстановление и экологическую реабилитацию реки Колокша в черте г. Юрьев-Польский  (оплата по восстановлению и экологической реабилитации р.Колокша в черте г.Юрьев-Польский выше городской плотины произведена за фактически выполненные работы); 

 - 21,18 тыс. руб. - на ремонт и содержание автомобильных дорог общего пользования в рамках МП "Развитие сети автомобильных дорог местного значения вне границ населенных пунктов в границах муниципального образования Юрьев-Польский район на 2014-2016 годы" (остаток ассигнований образовался в связи с отсутствием необходимости в механизированной очистке, расчистке автомобильных дорог от снежных заносов, борьбы с зимней скользкостью);

 - 101,35 тыс. рублей - на возмещение выпадающих доходов от осуществления транспортной работы на нерентабельных маршрутах Юрьев-Польского района  (остаток средств образовался в связи с уменьшением количества маршрутов).
По подразделу «Сельское хозяйство и рыболовство» исполнение бюджетных назначений составило 5205,62 тыс.руб. или 99,66% от плановых назначений. Данные средства были израсходованы на содержание муниципального казенного учреждения  «Управление сельского хозяйства Юрьев-Польского района» в сумме 5125,96 тыс.руб.; на возмещение гражданам, ведущим личное подсобное хозяйство, сельскохозяйственным потребительским кооперативам, крестьянским (фермерским) хозяйствам части затрат на уплату процентов по кредитам, полученным в сельскохозяйственных кредитных потребительских организациях и российских кредитных организациях за счет средств федерального бюджета в сумме 59,57 тыс.руб. и за счет средств областного бюджета в сумме 20,09 тыс.руб. 
Расходы по подразделу «Водное хозяйство» исполнены в сумме 3939,79 тыс.руб. или на 38,53% от запланированного объема и были направлены на восстановление и экологическую реабилитацию р.Колокша в черте г.Юрьев-Польский выше городской плотины. Значительная экономия обусловлена оплатой за фактически выполненные работы.
По подразделу «Транспорт» расходы исполнены в сумме 733,94 тыс.руб. (87,87% от плана). Финансовые средства использованы на возмещение выпадающих доходов открытому акционерному обществу «Юрьев-Польское АТП» и обществу с ограниченной ответственностью «Овен-Авто» от осуществления транспортной работы на нерентабельных маршрутах Юрьев-Польского района. По сравнению с 2015 годом расходы бюджета сократились на 28,33%. Это вызвано уменьшением количества маршрутов по ОАО «Юрьев-Польское АТП». В 2016 году оплата произведена по фактически выставленным счетам за 4 квартал 2015 года и 1-3 кварталы 2016 года.
На содержание и ремонт дорог общего пользования по подразделу «Дорожное хозяйство (дорожные фонды)» было израсходовано 18739,82 тыс.руб. (99,89% от плана), которые направлены:

- 3340,29 тыс.руб. на содержание автомобильных дорог местного значения (за счет средств местного бюджета) произведено в сумме;

- 8771,54 тыс.руб. на ремонт автомобильных дорог местного значения.  В 2016 году за счет средств местного бюджета отремонтировано 2,525 км или 9 775 м2 дорог;
- 550,56 тыс.руб. на осуществление дорожной деятельности в отношении автомобильных дорог общего пользования местного значения (за счет средств местного бюджета);

- 5761,0 тыс.руб. на осуществление дорожной деятельности в отношении автомобильных дорог общего пользования местного значения (за счет средств субсидии из областного бюджета). Отремонтировано 2,055 км или 7863м2 дорог;

- 299,62 тыс.руб. на оплату строительного контроля и разработку строительной документации;

- 16,80 тыс.руб. на проверку сметной стоимости работ по реконструкции моста через р.Селекша автомобильной дороги местного значения "Сима-Шегодское". 

 По подразделу «Другие вопросы в области национальной экономики» бюджетные средства исполнены в общей сумме 258,63 тыс.руб. или на 100% от плана и израсходованы: 
- 211,0 тыс.руб. на формирование конкурентоспособного туристического продукта в рамках переданных полномочий от МО Красносельское (200,0 тыс.руб. за счет средств субсидии из областного бюджета, 11,0 тыс.руб. за счет средств местного бюджета);

- 47,63 тыс.руб. на обеспечение территорий документацией для осуществления градостроительной деятельности в рамках МП "Обеспечение территории Юрьев-Польского района документами территориального планирования на 2015-2017 годы" (за счет средств субсидии из областного бюджета).
Расходы по разделу «Жилищно-коммунальное хозяйство» составили в сумме 14396,23 тыс.руб. или на 97,92% от плановых назначений. 
Бюджетные ассигнования по подразделу «Коммунальное хозяйство» исполнены в сумме 1845,47 тыс.руб. (99,46% от плана) и были использованы на строительство газопровода низкого давления с. Афинеево  (1637,0 тыс.руб. – субсидия из областного бюджета, 193,47 тыс.руб. – средства местного бюджета) и на выполнение кадастровых работ по изготовлению технических планов и постановке на государственный кадастровый учет объектов капитального строительства (газопровода высокого давления до ГРПБ для газоснабжения улиц: Краснооктябрьская, Владимирская, Пушкина, Школьная, пер.Калашникова, Новый, в городе Юрьев-Польский - 1 этап строительства) в сумме 15,0 тыс.руб.
Расходы по подразделу «Другие вопросы в области жилищно-коммунального хозяйства» составили 12550,76 тыс.руб. (97,70% от плана) и были использованы на содержание муниципального казенного учреждения «Управление капитального строительства, реализации инвестиционных программ и социально-хозяйственного обеспечения администрации муниципального образования Юрьев-Польский район». 
На охрану окружающей среды в отчетном периоде израсходовано 80,0 тыс.руб. (100% от запланированного объема). 
По сравнению с 2015 годом в отчетном периоде расходы по подразделу «Сбор, удаление отходов и очистка сточных вод» сократились на 23,08% и составили 50,0 тыс.руб. Вышеуказанные средства были израсходованы на сбор и удаление ртутьсодержащих ламп в рамках МП «Экологическая безопасность территории муниципального образования Юрьев-Польский район на 2014-2016 годы» (утверждена постановлением администрации муниципального образования от 25.10.2013 №1433).
Расходы по подразделу «Другие вопросы в области охраны окружающей среды» составили 30,0 тыс.руб. (100,0% от плана) и были направлены на ежегодное проведение Дней экологической безопасности – 10,0 тыс.руб.; на повышение уровня экологических знаний и культуры населения – 20,0 тыс.руб.
По разделу «Образование» расходы районного бюджета исполнены в сумме 433433,40 тыс.руб. или на 99,99% от годовых бюджетных назначений. 
За 2016 год расходы на дошкольное образование составили 118925,13 тыс.руб. или 100,0% от плана. Субсидии 12 дошкольным образовательным учреждениям Юрьев-Польского района на финансовое обеспечение муниципального задания составили 117195,0 тыс.руб. На предоставление мер социальной поддержки по оплате жилья и коммунальных услуг отдельным категориям граждан муниципальной системы образования было направлено 1730,0 тыс.руб. 
Расходы на обеспечение государственных гарантий реализации прав на получение общедоступного и бесплатного дошкольного образования в рамках МП "Развитие образования на территории муниципального образования Юрьев-Польский район на 2015-2020 годы" за счет средств областного бюджета составили 54040,00 тыс.руб. или 100% к плану.
Расходы на обеспечение комплексной безопасности  образовательных учреждений в рамках МП "Развитие образования на территории муниципального образования Юрьев-Польский район на 2015-2020 годы" в сумме 1947,46 тыс.руб.

Расходы на строительство пандусов, дооборудование поручнями, реконструкция и дооборудование помещений в рамках МП "Формирование доступной среды жизнедеятельности для инвалидов муниципального образования Юрьев-Польский район на 2014-2016 годы" в сумме 90,76 тыс.руб.
Расходы на общее образование исполнены в сумме 273474,42  тыс.руб. или на 99,99% от плана, из которых субсидии 14 школам района на финансовое обеспечение муниципального задания составили 226878,09 тыс.руб., учреждениям по внешкольной работе с детьми – 37324,44 тыс.руб.
В 2016 году средства областного бюджета, направленные на общее образование были использованы на организацию питания обучающихся,  воспитанников 1-4 классов образовательных организаций, реализующих основные общеобразовательные программы составили в сумме 3223,0 тыс.руб., софинанирование за счет средств местного бюджета составило 806,0 тыс.руб., кроме того на совершенствование питания обучающихся и воспитанников было направлено 2675,1 тыс.руб.; на организацию дистанционного образования детей-инвалидов, обучающихся на дому в рамках МП "Развитие образования на территории муниципального образования Юрьев-Польский район на 2015-2020 годы" было направлено 211,0 тыс.руб.; на предоставление мер социальной поддержки по оплате жилья и коммунальных услуг отдельным категориям граждан в сфере образования – 9060,0 тыс.руб. 
За счет средств областного бюджета осуществлялось текущее содержание зданий сферы образования в объеме 186,0 тыс.руб., за счет средств местного бюджета – 104,0 тыс.руб. Кроме того, на приобретение 1 автобуса для подвоза учащихся было выделено 1650,8 тыс.руб., на обеспечение комплексной безопасности образовательных учреждений направлено 740,4 тыс.руб.
Расходы на обеспечение государственных гарантий реализации прав на получение общедоступного и бесплатного дошкольного, начального общего, основного общего, среднего общего образования в муниципальных общеобразовательных организациях, обеспечение дополнительного образования детей в муниципальных общеобразовательных организациях за счет средств областного бюджета составили 138793,5 тыс.руб. или 100% к плану.

Кроме того, на создание в общеобразовательных организациях, расположенных в сельской местности, условий для занятий физической культурой и спортом за счет средств субсидии из областного бюджета было направлено 1417,0 тыс.руб., в том числе средства федерального бюджета - 928,0 тыс.руб., средства областного бюджета – 399,0 тыс.руб., средства местного бюджета – 70,0 тыс.руб. 
По этому подразделу также отражаются расходы на финансирование дополнительного образования детей – детских школ искусств. В 2016 год на эти цели было израсходовано:

· на обеспечение деятельности (оказание услуг) учреждениями дополнительного образования детей (ДШИ) 14270,0 тыс.руб.;

· субсидии на укрепление материально-технической базы и оснащение оборудованием детских школ искусств за счет средств субсидии из областного бюджета составили в сумме 43,7 тыс.руб.;

· субсидии на предоставление мер социальной поддержки по оплате за содержание и ремонт жилья, услуг теплоснабжения (отопления) и электроснабжения работникам культуры и педагогическим работникам образовательных учреждений дополнительного образования детей в сфере культуры в сумме 142,0 тыс.руб.

Расходы на строительство пандусов, дооборудование поручнями, реконструкция и дооборудование помещений в рамках МП "Формирование доступной среды жизнедеятельности для инвалидов муниципального образования Юрьев-Польский район на 2014-2016 годы" в сумме 250,0 тыс.руб. 

За счет иных межбюджетных трансфертов было профинансировано оснащение пунктов проведения экзаменов системами видеонаблюдения при проведении государственной итоговой аттестации по образовательным программам среднего общего образования в сумме 155,6 тыс.руб., а так же поощрены лучшие учителя - лауреаты областного конкурса в сумме 50,0 тыс.руб.
Расходы местного бюджета на доведение средней заработной платы педагогических работников муниципальных образовательных организаций дополнительного образования детей до уровня, установленного Указом Президента Российской Федерации от 01.06.2012 года  №761, составили 239,6 тыс.руб., расходы областного бюджета – 411,0 тыс.руб.
По подразделу «Молодежная политика и оздоровление детей» исполнение составило 3516,60 тыс.руб. (100% от плановых назначений). Бюджетные средства были использованы на следующие мероприятия для детей и молодежи:
· организация отдыха и занятости детей (за счет средств местного бюджета) в рамках МП "Развитие образования на территории муниципального образования Юрьев-Польский район на 2015-2020 годы" – 1750,6 тыс.руб;

· оздоровление детей в каникулярное время в рамках МП "Развитие образования на территории муниципального образования Юрьев-Польский район на 2015-2020 годы" (за счет средств субсидии из областного бюджета) в сумме 1607,0 тыс.руб.;

· профилактика злоупотребления наркотическими средствами в рамках МП "Комплексные меры противодействия злоупотреблению наркотиками и их незаконному обороту на территории муниципального образования Юрьев-Польский район на 2014-2016 годы"  в сумме 9,0 тыс.руб.;

· проведение мероприятий для детей и молодежи в сумме 150,0 тыс. руб.            

Исполнение назначений по подразделу «Другие вопросы в области образования» составило 37517,22 тыс.руб. (100,0%). Средства были направлены на  выявление и поддержку одаренных детей в рамках МП «Развитие образования на территории муниципального образования Юрьев-Польский район на 2015-2020 годы» в сумме 165,0 тыс.руб.; на финансирование аппарата управления образования – 3184,49 тыс.руб.; на содержание муниципального казенного учреждения «Центр по учебно-методической работе и материально-техническому обеспечению в сфере образования» и муниципального казенного учреждения «Централизованная бухгалтерия в сфере образования» – 34140,76 тыс.руб.; на оказание финансовой поддержки районной организации инвалидов в проведении торжественных мероприятий и организации актовых, спортивных, тренажерных залов, игровых площадок – 12,0 тыс.руб. и на проведение профессиональных конкурсов – 15,0 тыс.руб.
Общая сумма расходов по разделу «Культура, кинематография» составила 33117,37 тыс.руб. или 99,70% от плана. 
По подразделу «Культура» бюджетные средства в сумме 26991,30 тыс.руб. были использованы на финансовое обеспечение домов и учреждений культуры – 21409,0 тыс.руб.; муниципального бюджетного учреждения культуры «Юрьев-Польский историко-архитектурный и художественный музей» – 430,0 тыс.руб.; муниципального бюджетного учреждения культуры «Юрьев-Польская Централизованная Библиотечная Система» – 5152,0 тыс.руб.; в том числе на предоставление мер социальной поддержки по оплате жилья и коммунальных услуг отдельным категориям граждан в сумме 647,3 тыс.руб. 
На финансирование аппарата управления сферы культуры и централизованной бухгалтерии по подразделу «Другие вопросы в области культуры, кинематографии» израсходовано 6126,07 тыс.руб., в том числе на:

- содержание муниципального казенного учреждения «Централизованная бухгалтерия в сфере культуры» – 3165,23 тыс.руб., 
- содержание аппарата Комитета по культуре – 1389,01 тыс.руб.
- приобретение новогодних подарков для детей с ограниченными возможностями и лучшим учащимся школ города и района, на мероприятия к праздничным датам за счет средств резервного фонда администрации муниципального образования Юрьев-Польский район - 734,58 тыс.руб.;

- проведение аварийно-восстановительных работ на крыше здания МБУК «РЦКД» за счет средств резервного фонда администрации муниципального образования Юрьев-Польский район – 837,24 тыс.руб.
Бюджетные обязательства по разделу «Социальная политика» были выполнены на 99,28% или в сумме 37827,56 тыс.руб. 
По подразделу «Пенсионное обеспечение» отражены доплаты к пенсиям 36 муниципальным служащим за счет средств местного бюджета в сумме 1914,40 тыс.руб.; 
По подразделу «Социальное обеспечение населения» расходы бюджета составили 4868,65 тыс.руб., в том числе на: 
- обеспечение равной доступности услуг общественного транспорта 2 льготникам – 1,2 тыс.руб.; 
- обеспечение жильем отдельных категорий граждан, установленных Федеральным законом от 12 января 1995 года №5-ФЗ "О ветеранах", в соответствии с Указом Президента Российской Федерации от 7 мая 2008 года №714 "Об обеспечении жильем ветеранов Великой Отечественной войны 1941-1945 годов" – 2375,35 тыс.руб.;
- предоставление мер социальной поддержки населения на основании решения Совета народных депутатов муниципального образования Юрьев-Польский район от 03.08.2007 года №64 «Об утверждении Положения о присвоении звания "Почетный гражданин муниципального образования Юрьев-Польский район» - 82,22 тыс.руб.; 
- оказание материальной помощи малоимущим жителям Юрьев-Польского района за счет средств резервного фонда – 144,0 тыс.руб.; 
- обеспечение жильем 4 многодетных семей – 1008,0 тыс.руб. (856,8 тыс.руб. – областной бюджет, 151,2 тыс.руб. – местный бюджет);
- обеспечение жильем молодых семей в рамках подпрограммы «Обеспечение жильем молодых семей Владимирской области» государственной программы Владимирской области «Обеспечение доступным и комфортным жильем населения Владимирской области» (утверждена постановлением Губернатора Владимирской области от 17.12.2013 № 1390) – 850,8 тыс.руб. (399,6 тыс.руб. – федеральный бюджет, 451,2 тыс.руб. – областной бюджет);

- социальную поддержку 27 детей-инвалидов дошкольного возраста – 316,0 тыс.руб.;

- улучшение жилищных условий граждан, проживающих в сельской местности, в том числе молодых семей и молодых специалистов на выполнение переданных полномочий из бюджета муниципального образования Небыловское – 91,04 тыс.руб.
По подразделу «Охрана семьи и детства» исполнение составило 31044,51 тыс.руб. (99,14% от плана). Бюджетные средства использованы на компенсацию части родительской платы за содержание ребенка в образовательных учреждениях, реализующих основную общеобразовательную программу дошкольного образования в сумме 13239,50 тыс.руб.; на обеспечение жилыми помещениями детей-сирот, детей, оставшихся без попечения родителей, а также детей, находящихся под опекой (попечительством), не имеющих закрепленного жилого помещения – 1760,70 тыс.руб. В 2016 году из 34 нуждающихся были приобретены квартиры для 2 детей-сирот и переданы по договорам специализированного жилищного фонда. На содержание 33 детей в семьях опекунов и 34 детей в приемных семьях, а также на вознаграждения, причитающиеся приемным родителям было направлено 11029,0 тыс.руб. На выплату компенсации родительской платы, взимаемой за присмотр и уход за детьми, осваивающими образовательные программы дошкольного образования в муниципальных образовательных организациях в соответствии с постановлением главы  муниципального образования Юрьев-Польский район от 28.08.2013 года №1134 «Об утверждении Порядка  предоставления компенсации части родительской платы за присмотр и уход за детьми, осваивающими образовательные программы дошкольного образования в муниципальных образовательных организациях за счет местного бюджета» было направлено 3626,29 тыс.руб. На содержание органов опеки и попечительства было израсходовано 1389,0 тыс.руб.
По разделу «Физическая культура и спорт» расходы исполнены в сумме  481,0 тыс.руб. (100,0% от плана), которые были направлены в рамках МП "Развитие физической культуры и спорта на территории муниципального образования Юрьев-Польский район на 2014-2017 годы" на финансирование районных спортивных мероприятий и участие в областных соревнованиях, награждение спортсменов, заключение срочных трудовых договоров с тренерами по различным видам спорта.
По разделу «Средства массовой информации»  расходы исполнены в сумме 1541,6 тыс.руб. (100% от плана) и были использованы на опубликование нормативных документов в газете «Вестник Ополья».
По разделу «Обслуживание государственного и муниципального долга» в 2016 году израсходовано 1,9 тыс.руб.

По разделу «Межбюджетные трансферты общего характера бюджетам субъектов Российской Федерации и муниципальных образований» расходы составили 30515,30 тыс.руб. или 100% от плана, что в 2,0 раза больше, чем в 2015 году.
В соответствии с требованиями ст.154 БК РФ в Юрьев-Польском районе решением СНД от 26.12.2007 № 140 утверждено положение о межбюджетных отношениях в муниципальном образовании Юрьев-Польский район. 
Размер дотации на выравнивание бюджетной обеспеченности поселений из районного фонда финансовой поддержки поселений рассчитывался администрацией Юрьев-Польского района в соответствии с порядком определения объемов районных фондов финансовой поддержки поселений, распределения дотаций на выравнивание бюджетной обеспеченности из бюджета муниципального района, утвержденного законом Владимирской области от 10.10.2005 № 139-ОЗ «О межбюджетных отношениях во Владимирской области».

В 2016 году дотация на выравнивание уровня бюджетной обеспеченности сельских поселений района составила в сумме 15025,0 тыс.руб. и была предоставлена муниципальному образованию Красносельское в сумме 7773,0 тыс.руб., муниципальному образованию Симское в сумме 1646,0 тыс.руб.,  муниципальному образованию Небыловское в сумме 2411,0 тыс.руб. и муниципальному образованию г.Юрьев-Польский в сумме 3195,0 тыс.руб. Прочие межбюджетные трансферты общего характера, направленные на сбалансированность бюджета, составили в сумме 15490,30 тыс.руб. и были направлены муниципальному образованию Красносельское в сумме 4396,2 тыс.руб., муниципальному образованию Симское в сумме 3700,0 тыс.руб.,  муниципальному образованию Небыловское в сумме 1100,0 тыс.руб. и муниципальному образованию г.Юрьев-Польский в сумме 6294,1 тыс.руб.
Выводы:

Проведенная проверка годового отчета об исполнении бюджета Юрьев-Польского района за 2016 год предоставляет основание для выражения независимого мнения о его достоверности и соответствии порядку ведения бюджетного учета исполнения бюджета законодательству Российской Федерации.

Муниципальное казенное учреждение «Контрольно-счетный орган муниципального образования Юрьев-Польский район» по итогам проведения внешней проверки годового отчета об исполнении местного бюджета за 2016 год обращает внимание на вышеуказанные замечания и рекомендует администрации муниципального образования Юрьев-Польский район:

1. Исключить финансирование за счет резервного фонда ежегодных мероприятий, носящих систематический характер. 
2. Обеспечить принятие мер муниципальным казенным учреждением «Комитет по управлению муниципальным имуществом Юрьев-Польского района»:

· к усилению претензионной работы и сокращению задолженности по арендной плате за земельные участки и муниципальное имущество.
· по сокращению задолженности по доходам от перечисления в бюджет муниципальными предприятиями (МУП Юрьев-Польского района «Водоканал» и МП Юрьев-Польского района «Фармация») 25% прибыли, остающейся после уплаты налогов и иных обязательных платежей.
О реализации предложений муниципального казенного учреждения «Контрольно-счетный орган муниципального образования Юрьев-Польский район» сообщить в письменном виде.

Директор МКУ «Контрольно-счетный
орган муниципального образования

Юрьев-Польский район»                                                                   А.В.Никольский






