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АДМИНИСТРАЦИЯ
МУНИЦИПАЛЬНОГО  ОБРАЗОВАНИЯ

ЮРЬЕВ-ПОЛЬСКИЙ  РАЙОН
РАСПОРЯЖЕНИЕ
от  30.12.2016                                                                               №  346
Об утверждении плана развития регулярных 

пассажирских перевозок на муниципальных 

маршрутах в городском сообщении на территории 

муниципального образования город

Юрьев-Польский до 2020 года  
Во исполнение постановления Комиссии по безопасности дорожного движения администрации Владимирской области от 26.08.2015 № 03/01-2015  и в соответствии с Федеральными законами  от 06.10.2003 № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации», от 13.07.2015 № 220-ФЗ «Об организации регулярных перевозок пассажиров и багажа автомобильным транспортом и городским наземным электрическим транспортом в Российской Федерации и о внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации», руководствуясь Уставом муниципального образования город Юрьев – Польский, постановляю:

1. Утвердить план развития регулярных пассажирских перевозок на муниципальных маршрутах в городском сообщении на территории муниципального образования город Юрьев – Польский до 2020 года  согласно приложению к настоящему постановлению.
2. Контроль за исполнением настоящего постановления возложить на заместителя главы администрации муниципального образования Юрьев – Польский район по развитию и жизнеобеспечению города Юрьев – Польский, начальника управления экономики и планирования. 
	Глава администрации
	
	Е.В. Родионова


Приложение

к распоряжению администрации

муниципального образования

Юрьев – Польский район

от  30.12.2016  № 346
План 
развития регулярных пассажирских перевозок на муниципальных маршрутах в городском сообщении на территории муниципального образования город Юрьев – Польский до 2020 года

г. Юрьев – Польский 

 2016 г.
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Введение.
План развития регулярных пассажирских перевозок на муниципальных маршрутах в городском сообщении на территории муниципального образования город Юрьев – Польский до 2020 года (далее – план развития перевозок) – основной документ планирования регулярных перевозок по городу Юрьев – Польский.

План развития перевозок разработан во исполнение постановления Комиссии по безопасности дорожного движения администрации Владимирской области от 26.08.2015 № 03/01-2015 и в соответствии с Федеральным законом от 13.07.2015 № 220-ФЗ «Об организации регулярных перевозок пассажиров и багажа автомобильным транспортом и городским наземным электрическим транспортом в Российской Федерации и о внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации».
Под пассажирскими перевозками в настоящем документе понимаются регулярные перевозки пассажиров и багажа, осуществляемые автобусами в городском сообщении по муниципальным маршрутам регулярных перевозок, включенным в Реестр муниципальных маршрутов регулярных перевозок.
Целями разработки настоящего плана являются:

1. Повышение качества и эффективности транспортного обслуживания населения города Юрьев – Польский в части  пассажирских перевозок по городским маршрутам.

2. Определение направления развития городской транспортной системы на долгосрочную перспективу.

3. Повышение инвестиционной привлекательности пассажирских перевозок за счёт создания долгосрочных прозрачных и предсказуемых условий развития транспортного комплекса.
Раздел 1. Условия реализации плана развития перевозок, анализ общих тенденций социально-экономического развития города Юрьев – Польский

Юрьев – Польский район с центром в городе Юрьев – Польский расположен в северо – западной  части Владимирской области и входит в Северо-Западный внутриобластной экономический район. 

В состав территории Юрьев – Польского района входят четыре муниципальные образования: город Юрьев – Польский и сельские поселения – Красносельское, Небыловское и Симское. Город Юрьев – Польский находится на так называемых отрогах Московской возвышенности, расстояние до Москвы 172 км, до Владимира 68 км, до Переславля – Залесского 35 км. 
Численность постоянного населения на 01.01.2016 составляет 18,737 тыс. человек.
         Основной отраслью промышленности города являются обрабатывающие производства. В структуре  отгруженной  продукции обрабатывающих производств продукция  ОАО «Юрьев-Польский завод «Промсвязь» составляет в 2015 году 20,0%, что на 0,2% больше, чем за 2014 год. Рентабельность реализации по сравнению  с аналогичным периодом 2014 года увеличилась на 1,3% и составила 9,9%. Среднемесячная заработная плата по данному предприятию на 24,9% выше  среднего показателя  заработной платы по району.

Объем отгруженных товаров текстильного и швейного производства ОАО «Юрьев – Польская ткацко-отделочная фабрика «Авангард»  за  2015 год составил 822,1 млн. руб. или  116,4% к соответствующему периоду 2014 года. Общая реализация предприятия в денежном выражении выросла на 17,0% за счет роста отпускных цен. Среднемесячная заработная плата остается низкой и составляет 80,6% от средней по району и 79,6% по обрабатывающей промышленности.

Сложная ситуация в ОАО «Юрьев-Польский мясокомбинат». Снижены  объемы производства по колбасным изделиям на 39,5%, по полуфабрикатам - на 45,2%, мяса и субпродуктов 1 категории – на 72%. За истекший период текущего года предприятие сократило численность работников на 39 человек, при этом средняя заработная плата в сравнении с аналогичным периодом 2014 года увеличилась на 8,1%. 
Раздел 2. Существующее состояние транспортного обслуживания населения города Юрьев – Польский

          2.1. Анализ схемы транспортного обслуживания населения
          Внешние транспортные связи города обеспечиваются посредством железнодорожной ветки Юрьев – Польский Ивановской дистанции пути Северной железной дороги (связывающая два областных центра Москва-Иваново) и автобусного сообщения: Юрьев – Польский – Москва, Юрьев – Польский – Владимир, Кольчугино – Юрьев – Польский. 
В рамках полномочий по транспортному обслуживанию населения администрацией муниципального образования Юрьев – Польский район организованы перевозки пассажиров автомобильным транспортом общего пользования в городском и пригородном сообщениях. Пригородный общественный транспорт – автобусное движение по 13-ти маршрутам, внутригородской - по 4-м маршрутам.
         Общий объём пассажирских перевозок за 2015 год составил – 3069,9 тыс. пасс-км. Всего перевезено 283,1 тыс. пассажиров. 

         Сведения о маршрутной сети пассажирского транспорта общего пользования города Юрьев – Польский (по состоянию на 01.01.2016) представлены в таблице 2.1.
	Таблица 2.1. - Сведения о маршрутной сети пассажирского транспорта общего пользования Юрьев – Польского района в городском сообщении (по состоянию на 01.01.2016)

	Регистрационный номер маршрута
	Порядковый номер маршрута
	Наименование маршрута
	Наименование промежуточных остановочных пунктов
	Наименование улиц, по которым осуществляется движение ТС
	Протяженность маршрута, км
	Порядок посадки и высадки пассажиров
	Вид регулярных перевозок
	Вид транспортных средств
	Экологические характеристики ТС
	Дата начала осуществления регулярных перевозок
	Перевозчик
	Планируемое расписание
	Иные требования

	
	
	
	прямой путь
	обратный путь
	прямой путь
	обратный путь
	общая
	прямой путь
	обратный путь
	
	
	наименование ТС
	класс
	кол-во
	
	
	наименование
	местонахождение
	
	

	1
	2
	3
	4а
	4б
	5а
	5б
	6а
	6б
	6в
	7
	8
	9а
	9б
	9в
	10
	11
	12а
	12б
	13
	14

	1
	1
	ХПП – с.Красное
	ХПП, ж/д вокзал, автостанция, ул.Вокзальная, з-д Промсвязь, ул.Владимирская, аптека, поликлиника, ф-ка Авангард, с/х управление, ул.1 Мая (перекресток с ул.Нагорной), с.Красное (разворот)
	с.Красное, ул.1 Мая (перекресток с ул.Нагорной), с/х управление, ф-ка Авангард, поликлиника, аптека, ул.Владимирская, з-д Промсвязь, ул.Вокзальная, автостанция, ж/д вокзал, ХПП
	ул.Станционная, пер.Вокзальный, ул.Железнодорожная, ул.Вокзальная, ул.Богомолова, ул.Владимирская, ул.Шибанкова, ул.Школьная, ул.1 Мая, с.Красное
	с.Красное, ул.1 Мая, ул.Школьная, ул.Шибанкова, ул.Владимирская, ул.Богомолова, ул.Вокзальная, ул.Железнодорожная, пер.Вокзальный, ул.Станционная
	13,6
	6,8
	6,8
	в установ-ленных местах
	РТ
	автобус
	ОМКТС, МКТС
	1
	любой
	1955
	ИП Эйдис Е.Ю.
	Владимирская обл., Юрьев-Польский р-н, с.Ополье, д.29, кв.1
	 
	 

	2
	2
	ХПП – з-д СОМ
	ХПП, пер.Вокзальный (метеостанция), ул.Свободы (д.133), ул.Заводская, ул.Артиллерийская, ул.Школьная (школа №1), ул.Школьная (школа №2), ул.Школьная (аптека), ул.Шибанкова (м-н Союз), ул.Шибанкова (пересечение с ул.Горького), з-д СОМ
	з-д СОМ, ул.Шибанкова (пересечение с ул.Горького), ул.Шибанкова (м-н Союз), ул.Школьная (аптека), ул.Школьная (школа №2), ул.Школьная (школа №1), ул.Артиллерийская, ул.Заводская, ул.Свободы (д.133), пер.Вокзальный (метеостанция), ХПП
	ул.Станционная, пер.Вокзальный, ул.Свободы, ул.Заводская, ул.Артиллерийская, ул.Школьная, ул.Шибанкова, ул.Горького, ул.Луговая, ул.Производственная
	ул.Производственная, ул.Луговая, ул.Горького, ул.Шибанкова, ул.Школьная, ул.Артиллерийская, ул.Заводская, ул.Свободы, пер.Вокзальный, ул.Станционная
	11,2
	5,6
	5,6
	в установ-ленных местах
	РТ
	автобус
	МКТС, СКТС
	1
	любой
	02.08.2004
	ОАО "Юрьев-Польское АТП"
	Владимирская обл., г.Юрьев-Польский, Автотранспортный пр-д, д.1
	 
	 

	3
	3
	Советская пл. – ул.Чехова - Советская пл.
	Советская пл., ул.Школьная (школа №2), ул.Школьная (школа №1), ул.Свободы (д.129), ул.Чехова
	ул.Чехова, пер.Вокзальный, ул.Свободы (д.133), ул.Школьная (школа №1), ул.Школьная (школа №2), Советская пл.
	Советская пл., ул.Владимирская, ул.Краснооктябрьс-кая, ул.Школьная, ул.Артиллерийская, ул.Покровская, ул.Свободы, пер.Вокзальный, ул.Чехова
	ул.Чехова, пер.Вокзальный, ул.Свободы, ул.Покровская, ул.Артиллерийская, ул.Краснооктябрьс-кая, ул.Владимирская, Советская пл.
	10,0
	5,0
	5,0
	в установ-ленных местах
	РТ
	автобус
	ОМКТС, МКТС
	1
	любой
	30.06.2009
	ИП Эйдис Е.Ю.
	Владимирская обл., Юрьев-Польский р-н, с.Ополье, д.29, кв.1
	 
	 

	4
	4
	Советская пл. – с.Красное - Советская пл.
	Советская пл., ул.Шибанкова, ул.1 Мая (поликлиника), ул.Шибанкова (д.91), с.Красное (разворот)
	с.Красное, ул.Некрасовская, ул.1 Мая (ПУ-38), ул.1 Мая (ф-ка), ул.1 Мая (поликлиника), ул.Школьная (д.1а), ул.Шибанкова, Советская пл.
	Советская пл., ул.Владимирская, ул.Шибанкова, ул.Школьная, ул.1 Мая, пер.Авангардский, ул.Шибанкова, ул.Луговая, с.Красное
	с.Красное, ул.Некрасовская, ул.Подгорная, ул.1 Мая, ул.Школьная, ул.Владимирская, Советская пл.
	10,5
	5,3
	5,2
	в установ-ленных местах
	РТ
	автобус
	ОМКТС, МКТС
	1
	любой
	30.06.2009
	ИП Эйдис Е.Ю.
	Владимирская обл., Юрьев-Польский р-н, с.Ополье, д.29, кв.1
	 
	 

	Класс транспортных средств:
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	Особо малый класс транспортных средств (ОМКТС) - длина ТС до 5 м включительно;
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	Малый класс транспортных средств (МКТС) - длина более 5 м до 7,5 м включительно;
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	Средний класс транспортных средств (СКТС) - длина от более 7,5 м до 10 м включительно;
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	Большой класс транспортных средств (БКТС) - длина от более чем 10 м до 16 м включительно;
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	Особо большой класс транспортных средств (ОБКТС) - длина более чем 16 м.
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	Вид регулярных перевозок:
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	РТ - регулярные перевозки по регулируемым тарифам
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	НТ - регулярные перевозки по нерегулируемым тарифам
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	


Перевозка пассажиров в городском сообщении осуществляется 4 автобусами малого и среднего класса, в зависимости от интенсивности пассажиропотока.

Общий пассажиропоток автобусного транспорта по городскому сообщению за 2015 год составил 241,2 тыс. пассажиров (по данным отчётности перевозчиков).

На территории муниципального образования город Юрьев – Польский  реализуется комплекс мер по оказанию поддержки перевозчикам в целях обеспечения социально-значимых пассажирских перевозок. Постановлением администрации муниципального образования Юрьев – Польский район от 27.10.2016 № 1272 предусмотрено предоставление субсидии за счёт средств местного бюджета на покрытие убытков организованных перевозчиков, осуществляющих транспортную работу на социально-значимых маршрутах, перевозка пассажиров на которых нерентабельна. В 2015 году субсидия перевозчикам на указанные цели составила 347 100 рублей за счёт средств бюджета муниципального образования город Юрьев-Польский. 
На территории города Юрьев – Польский осуществляется реализация месячных социальных проездных билетов отдельным категориям граждан, постоянно проживающим на территории Владимирской области, независимо от места проживания для проезда на муниципальных автобусных маршрутах в соответствии с постановлением Губернатора области от 15.06.2010 № 700 «О введении на территории Владимирской области месячного социального проездного билета для отдельных категорий граждан». За 2015 год реализовано  187 месячных социальных проездных билетов на муниципальных маршрутах в городском сообщении. В 2016 году на указанные мероприятия предусмотрено средств областного бюджета 39,0 тыс. руб., городского бюджета 2,0 тыс.руб., районного бюджета 1,0 тыс.руб. За 10 месяцев 2016 года профинансировано средств областного бюджета 18,708 тыс. руб., городского бюджета 1,075 тыс.руб.
          Общая протяженность автомобильных дорог в городе составляет 52,4 км, в том числе с твердым покрытием 29,3 км.

Основу транспортных автодорожных связей регионального значения составляет автомобильная дорога Р-74 «Владимир – Юрьев – Польский – Переславль Залесский», а также дороги межмуниципального значения Юрьев – Польский – Кольчугино, Юрьев – Польский – Семьинское – Авдотьино – «Фетинино – Спасское», Юрьев – Польский – Григорово – Гаврилов Посад – Тейково.

          Автомобильная дорога регионального значения Р-74 «Владимир – Юрьев – Польский – Переславль Залесский», проходя через территорию города Юрьев – Польский, совпадает с дорогой по улицей Луговой. Общая протяженность данного участка составляет 4,2 км.
По состоянию на 01.01.2016 доля жителей, не имеющих доступ к регулярному транспортному обслуживанию на территории города, составляет 1,8 %. 

2.2. Параметры транспортного обслуживания населения в части пассажирских перевозок
Таблица 2.2. – Параметры транспортного обслуживания населения города Юрьев – Польский Юрьев – Польского района в существующих условиях 
	№ строки
	Наименование параметра
	Ед. изм.
	2014
	2015

	1
	Объем  пассажиров
	тыс.

пасс.
	293,59
	283,1

	1.1.
	Городское сообщение
	тыс. пасс.
	249,99
	241,2

	2
	Среднегодовая численность населения, проживающего в населенных пунктах, имеющих регулярное автобусное и (или) железнодорожное сообщение с административным центром 
	чел.
	35569


	35179

	3
	Доля жителей, имеющих доступ к регулярному транспортному обслуживанию
	%
	98,2
	98,2


Пояснения к таблице:
В городе Юрьев – Польский сформирована достаточная сеть маршрутов общественного транспорта, обеспечивающая потребности населения в перевозках.

Вместе с тем, по ряду показателей наблюдается отрицательная динамика. Это обусловлено тенденция сокращения численности населения города и района в перспективе до 2020 года. Также отрицательными факторами, влияющими на снижение экономической устойчивости перевозчиков, является снижение спроса со стороны граждан на проезд на муниципальных маршрутах в городском сообщении вследствие увеличения количества личного автомобильного транспорта; развития услуг такси.
          2.3. Ключевые проблемы транспортного обслуживания населения 
Ключевыми проблемами транспортного развития являются:

1. Рост расходов местных бюджетов на возмещение потерь доходов перевозчиков, выполняющих транспортную работу на городских социально – значимых нерентабельных маршрутах, обусловленный неуклонным ростом затрат перевозчиков на оказываемые услуги при ежегодном сокращении объёмов перевозок.
2. Необходимость обновления подвижного состава, использующегося при осуществлении пассажирских перевозок в городском сообщении.
3. Наличие потерь в доходах организаций автомобильного транспорта на рынке регулярных перевозок пассажиров вследствие снижения спроса на проезд и развитие служб такси; возможные несанкционированные перевозки иными категориями перевозчиков.

Раздел 3. Целевая модель транспортного обслуживания населения

        3.1. Целевые параметры транспортного обслуживания населения в части пассажирских перевозок
     Целевые значения параметров транспортного обслуживания приведены в таблице 3.1.
Таблица 3.1. - Целевые значения параметров транспортного обслуживания
	№ строки
	Наименование параметра
	Ед. изм.
	2016
	2017
	2018-2020

	1
	Объем  пассажиров
	тыс.

пасс.
	283,1
	273,0
	263,3

	1.1.
	Городское сообщение
	 тыс. пасс.
	241,2
	232,8
	224,7

	2
	Среднегодовая численность населения, проживающего в населенных пунктах, имеющих регулярное автобусное и (или) железнодорожное сообщение с административным центром 
	чел.
	35179
	34789
	34399

	3
	Доля жителей, имеющих доступ к регулярному транспортному обслуживанию
	%
	98,2
	98,2
	98,2


         3.2. Направления оптимизации транспортного обслуживания
Ключевыми направлениями оптимизации транспортного обслуживания являются:

1. Обновление парка подвижного состава.

2. Улучшение качества транспортного обслуживания пассажиров.

Раздел 4. Порядок реализации плана развития регулярных пассажирских перевозок на муниципальных маршрутах в пригородном сообщении на территории муниципального образования город Юрьев – Польский до 2020 года
          4.1. Мероприятия по реализации плана развития перевозок
Для обеспечения необходимого уровня организации качественного транспортного обслуживания населения автомобильным транспортом общего пользования в городском сообщении на территории города Юрьев – Польский необходимо реализовать следующие основные мероприятия:

1. Организация проведения натурных обследований пассажиропотоков в  автобусах на муниципальных маршрутах в городском сообщении для получения достоверных данных о наполняемости автобусов в целях осуществления тарифного регулирования и формирования объёмов перевозок.
2. Размещение муниципальных заказов на выполнение работ, связанных с осуществлением регулярных перевозок пассажиров по регулируемым тарифам в городском сообщении для обеспечения доступности транспортных услуг на социально-значимых автобусных маршрутах.

          4.2. Эффекты от реализации плана развития перевозок

          Основным положительным эффектом для населения является получение качественного транспортного обслуживания автомобильным транспортом в городском сообщении на территории города Юрьев – Польский.

          Основным положительным эффектом для транспортного бизнеса является возможность планирования своей деятельности на долгосрочную перспективу в соответствии с настоящим планом развития перевозок.

          Для района реализация плана развития перевозок обеспечит получение следующих положительных эффектов:

          1. повышение эффективности транспортного обслуживания населения в части пассажирских перевозок;

          2. определение направления развития транспортной системы на долгосрочную перспективу;

          3. создание предсказуемых условий для всех участников рынка с целью повышения устойчивости функционирования отрасли.
4.3. Помаршрутный график перехода на контрактную систему на период до 14 июля 2020 года со сроками принятия решений об изменении вида регулярных перевозок
Таблица 4.1.
	№ п/п
	Номер маршрута
	Наименование маршрута
	Вид перевозок
	2016 год
	2017 год
	2018 год
	2019 год
	2020 год (до 14 июля)

	1
	1
	ХПП – с.Красное
	По регулируемым тарифам. Заключение муниципального контракта со сроком начала перевозок с 01.01.2019г. 

	2
	2
	ХПП – завод «СОМ»
	По регулируемым тарифам. Заключение муниципального контракта со сроком начала перевозок с 01.01.2019г.

	3
	3
	пл.Советская – ул.Чехова – пл.Советская
	По регулируемым тарифам. Заключение муниципального контракта со сроком начала перевозок с 01.01.2019г.

	4
	4
	пл.Советская – с.Красное – пл.Советская
	По регулируемым тарифам. Заключение муниципального контракта со сроком начала перевозок с 01.01.2019г.



