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Приложение № 8 к Распоряжению Контрольно-счетной палаты муниципального образования Юрьев-Польский район

от 01 декабря 2021 года №2
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1. Общие положения

1.1. Стандарт финансового контроля Контрольно-счетной палаты муниципального образования Юрьев-Польский район СФК 031 «Экспертиза проекта бюджета муниципального образования Юрьев-Польский на очередной финансовый год и на плановый период» (далее – Стандарт) подготовлен для организации исполнения ст. 265 Бюджетного кодекса Российской Федерации, п.1 ст. 17.1 Федерального закона от 06.10.2003 № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации», п. 2 ст. 9 и ст. 11 Федерального закона от 07.02.2011 № 6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований», Положения о Контрольно-счетной палате муниципального образования Юрьев-Польский район (далее – КСП), муниципальных правовых актов в сфере бюджетного процесса.
1.2. Стандарт разработан в соответствии с Общими требованиями к стандартам внешнего государственного и муниципального финансового контроля, утвержденными Коллегией Счетной палаты Российской Федерации (протокол от 12.05.2012 г. № 21К (854)).

1.3. Стандарт предназначен для использования сотрудниками КСП при организации предварительного контроля формирования проекта бюджета муниципального образования Юрьев-Польский район на очередной финансовый год и на плановый период (далее – проект бюджета), проведения экспертизы проекта бюджета и подготовки соответствующего заключения.
1.4. Целью Стандарта является установление единых принципов, правил и процедур проведения предварительного контроля формирования проекта бюджета.

1.5. Задачи, решаемые Стандартом: 

- определение основных принципов и этапов проведения предварительного контроля формирования проекта бюджета;
- установление требований к содержанию комплекса экспертно-аналитических мероприятий и проверок обоснованности формирования проекта бюджета;

- определение структуры, содержания и основных требований к заключению КСП о бюджете на очередной финансовый год и на плановый период (далее – решение Совета народных депутатов МО Юрьев-Польский район о бюджете).
2. Основы осуществления предварительного контроля проекта бюджета 
2.1. Предварительный контроль формирования проекта бюджета состоит из комплекса экспертно-аналитических мероприятий, направленных на осуществление анализа обоснованности показателей проекта бюджета, наличия и состояния нормативной методической базы его формирования и подготовки заключения КСП на проект решения Совета народных депутатов МО Юрьев-Польский район о бюджете.

2.2. Целью предварительного контроля формирования проекта бюджета является определение достоверности и обоснованности показателей формирования проекта решения Совета народных депутатов МО Юрьев-Польский район о бюджете.
2.3. Задачами предварительного контроля формирования проекта бюджета являются:

- определение соответствия действующему законодательству и нормативным правовым актам муниципального образования проекта решения Совета народных депутатов МО Юрьев-Польский район о бюджете, а также документов и материалов, представляемых одновременно с ним в Совет народных депутатов МО Юрьев-Польский район (далее – СНД);

- определение обоснованности, целесообразности и достоверности показателей, содержащихся в проекте решения СНД о бюджете, документах и материалах, представляемых одновременно с ним;

- оценка эффективности проекта бюджета как инструмента социально-экономической политики муниципального образования Юрьев-Польский район, его соответствия положениям Бюджетного послания Президента Российской Федерации, основным направлениям бюджетной и налоговой политики муниципального образования Юрьев-Польский район, иным программным документам, соответствия условиям среднесрочного планирования, ориентированного на конечный результат;

- оценка качества прогнозирования доходов бюджета, расходования бюджетных средств, инвестиционной и долговой политики, а также эффективности межбюджетных отношений.

2.4. Предметом предварительного контроля формирования проекта бюджета являются проект решения СНД о бюджете, документы и материалы, представляемые одновременно с ним в СНД, включая  прогноз социально-экономического развития Юрьев-Польского района, долгосрочные, среднесрочные и ведомственные целевые программы, муниципальные адресные инвестиционные программы, муниципальные задания, а также документы, материалы и расчеты по формированию проекта бюджета и показателей прогноза социально-экономического развития района. 

2.5. При осуществлении предварительного контроля формирования проекта бюджета должно быть проверено и проанализировано соответствие проекта решения СНД о бюджете и документов, представляемых одновременно с ним в СНД, положениям Бюджетного кодекса, в том числе:

2.5.1. При оценке экономических показателей прогноза социально-экономического развития Юрьев-Польского района необходимо обратить внимание на соблюдение закрепленного Бюджетным кодексом Российской Федерации принципа достоверности бюджета, который означает надежность показателей прогноза социально-экономического развития  и реалистичность расчета доходов и расходов бюджета. 

2.5.2. Соблюдение принципов бюджетной системы Российской Федерации  контролируется  в результате определения полноты отражения доходов, расходов и источников финансирования дефицита бюджета, определения сбалансированности бюджета, прозрачности, адресности и целевого характера бюджетных средств, подведомственности расходов бюджета, единства кассы.

2.5.3. Соблюдение принципа результативности и эффективности использования бюджетных средств анализируется при рассмотрении долгосрочных, среднесрочных и ведомственных целевых программ, муниципальных заданий.

2.5.4. При оценке и анализе доходов бюджета следует обратить внимание на следующее:
- доходы от использования имущества, находящегося в муниципальной собственности, и платных услуг, оказываемых казенными учреждениями, средства безвозмездных поступлений и иной приносящей доход деятельности при составлении, утверждении, исполнении бюджета и составлении отчетности о его исполнении включаются в состав доходов бюджета;
- следует оценить наиболее вероятные объемы поступлений доходов по каждой подгруппе налоговых и неналоговых доходов при благоприятном и неблагоприятном развитии макроэкономической ситуации в Юрьев-Польском районе;
- проверить полноту, достоверность и актуальность данных, использовавшихся при прогнозировании объемов поступления по статьям и подстатьям налоговых доходов;

- проанализировать обоснованность методик, применявшихся для прогнозирования объемов поступления по статьям и подстатьям неналоговых доходов;
- проверить корректность вычислений, произведенных при прогнозировании неналоговых доходов;
- проверить непротиворечивость данных о прогнозируемых объемах поступлений по подгруппам, статьям и подстатьям неналоговых доходов.

2.5.5. При оценке и анализе расходов бюджета необходимо обратить внимание на:

- обеспечение закрепленного в Бюджетном кодексе Российской Федерации принципа достоверности бюджета, который означает реалистичность расчета расходов бюджета;

- соблюдение положений формирования расходов бюджета, установленных Бюджетным кодексом Российской Федерации, согласно которым формирование расходов бюджетов бюджетной системы Российской Федерации осуществляется в соответствии с расходными обязательствами, обусловленными установленным законодательством Российской Федерации разграничением полномочий федеральных органов государственной власти, органов государственной власти субъектов Российской Федерации и органов местного самоуправления и исполнение которых должно происходить в очередном финансовом году за счет средств соответствующих бюджетов; 

- соблюдение правил формирования планового реестра расходных обязательств в части своевременности представления планового реестра расходных обязательств, полноты общей информации о расходных обязательствах, полноты распределения расходов между типами расходных обязательств главных распорядителей бюджетных средств в плановом реестре расходных обязательств; 

- обеспеченность финансирования расходных обязательств, закрепленных в плановом реестре расходных обязательств главных распорядителей бюджетных средств;

- обоснование бюджетных ассигнований  в части сроков предоставления обоснований бюджетных ассигнований на очередной финансовый год, охвата в обоснованиях бюджетных ассигнований на очередной финансовый год показателями непосредственных результатов (пояснительными записками) сумм ассигнований, доведенных финансовым органом в качестве предельных объемов в ходе составления проекта бюджета, устойчивости системы показателей непосредственных результатов; 
- соблюдение требований по формированию муниципального задания, размещению заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для муниципальных нужд  в соответствии с Бюджетным кодексом Российской Федерации в части наличия выписки из реестра расходных обязательств, исполнение которых необходимо для выполнения муниципального задания, определения потребителей муниципальных услуг (физические и (или) юридические лица), требований к объему и качеству муниципальных услуг, порядка оказания муниципальных услуг для физических и (или) юридических  лиц, порядка регулирования цен (тарифов) на платные услуги, порядка контроля за исполнением  муниципального задания, в том числе его досрочного прекращения, требований к отчетности об исполнении муниципального задания;

- анализ субсидий и расчетно-нормативных расходов, направляемых на финансовое обеспечение муниципальных заданий по оказанию услуг муниципальными бюджетными и автономными учреждениями.
2.5.6. При оценке и анализе межбюджетных отношений обратить внимание на соблюдение условий предоставления межбюджетных трансфертов из федерального и регионального бюджетов.

2.5.7. При оценке и анализе источников финансирования дефицита бюджета, муниципального долга отразить соблюдение требований Бюджетного кодекса Российской Федерации по полноте отражения доходов, расходов и источников финансирования дефицитов бюджетов, по установлению размера дефицита местного бюджета и ограничения по источникам его финансирования, по управлению муниципальным долгом и соблюдению ответственности по долговым обязательствам муниципального образования Юрьев-Польский район.

2.6. Основой осуществления предварительного контроля формирования проекта бюджета являются:
- сравнительный анализ соответствия проекта бюджета положениям Бюджетного послания Президента Российской Федерации, основным приоритетам социально-экономической политики Юрьев-Польского района, целям и  задачам, определенным в Основных направлениях налоговой и бюджетной политики Юрьев-Польского района;
- сравнительный анализ соответствия принятых в проекте бюджета расчетов показателей установленным нормативам и действующим методическим рекомендациям;

- сравнительный анализ динамики показателей исполнения районного бюджета за последние три года, ожидаемых итогов текущего года, показателей проекта бюджета.

2.7. Методические подходы к осуществлению предварительного контроля формирования проекта бюджета по основным вопросам состоят в следующем:

2.7.1. Проверка и анализ обоснованности макроэкономических показателей прогноза социально-экономического развития Юрьев-Польского района на очередной финансовый год и на плановый период должны осуществляться исходя из сопоставления фактических показателей социально-экономического развития района  за предыдущий год и ожидаемых итогов текущего года с прогнозными макроэкономическими показателями социально-экономического развития текущего года, очередного финансового года и планового периода.

При этом должно быть проанализировано состояние нормативно-методической базы макроэкономического прогнозирования с точки зрения соответствия действующим законодательным актам и возможности получения достоверных макроэкономических показателей, содержащихся в прогнозе социально-экономического развития муниципального образования на очередной финансовый год и на плановый период. При отсутствии утвержденных методик расчета показателей прогноза социально-экономического развития страны анализируются фактически используемые методические приемы и технологии прогнозирования макроэкономических показателей, прогнозируемые на очередной финансовый год индексы-дефляторы по основным видам экономической деятельности, индекс потребительских цен,  показатели, характеризующие изменение жизненного уровня населения, и иных факторов, влияющих на формирование  доходной базы  бюджета в очередном финансовом году. 

2.7.2. Проверка и анализ обоснованности формирования показателей проекта бюджета осуществляются с учетом информации по муниципальным целевым программам, представленным главными распорядителями бюджетных средств в аналитическом виде, в результате которых следует дать оценку:

- планируемым целям и задачам деятельности субъектов бюджетного планирования на основе анализа их соответствия приоритетам, целям и задачам, поставленным на очередной финансовый год;
- сбалансированности целей и тактических задач, сопоставимости их масштаба характеру решаемых проблем, сбалансированности по объему расходных обязательств;

- обоснованности данных о фактических и прогнозных объемах доходов, в том числе в разрезе главных администраторов доходов местного бюджета;

- обоснованности действующих расходных обязательств субъектов бюджетного планирования, а также обоснованности и целесообразности принимаемых бюджетных обязательств субъектов бюджетного планирования на основе анализа целевых программ. 

2.7.3. Проверка и анализ обоснованности и достоверности доходных статей проекта бюджета должны предусматривать:

- сопоставление динамики показателей налоговых и иных доходов проекта бюджета, утвержденных и ожидаемых показателей исполнения доходов бюджета текущего года, фактических доходов бюджета за предыдущий год, а также основных факторов, определяющих их динамику;

- анализ федеральных законов о внесении изменений в законодательство Российской Федерации о налогах и сборах, вступающих в силу в очередном финансовом году, проектов федеральных законов об изменении законодательства Российской Федерации о налогах и сборах, учтенных в расчетах доходной базы бюджета, последствий влияния изменения законодательства на доходы бюджета;

- факторный анализ изменения доходных источников проекта бюджета по сравнению с их оценкой в текущем году;

- сравнение динамики отдельных видов налоговых и неналоговых доходов (в сопоставимых ценах), а также факторов, определяющих эту динамику.
2.7.4. Проверка и анализ полноты отражения и достоверности расчетов расходов проекта бюджета должна предусматривать:

- сопоставление общего объема расходов, расходов в разрезе единых для бюджетов бюджетной системы Российской Федерации разделов и подразделов классификации расходов бюджетов и субъектов бюджетного планирования  в абсолютном выражении и объемов расходов, утвержденных решением о бюджете и ожидаемых за текущий год, фактических расходов бюджета за предыдущий год, анализ увеличения или сокращения расходов;

- анализ бюджетных ассигнований, направляемых на исполнение муниципальных адресных инвестиционных программ, долгосрочных, среднесрочных и ведомственных целевых программ;

- анализ бюджетных ассигнований, направляемых на исполнение публичных нормативных обязательств.

2.7.5. Проверка и анализ обоснованности и достоверности формирования межбюджетных отношений должна предусматривать:

- анализ изменений налогового и бюджетного законодательства, вступающих в силу в очередном финансовом году, проектов законов об изменении налогового и бюджетного законодательства, учтенных в расчетах  прогноза бюджета, факторный анализ выпадающих и дополнительных доходов на очередной финансовый год по сравнению с текущим годом;

- сравнение объемов межбюджетных трансфертов, предоставляемых в форме дотаций на выравнивание бюджетной обеспеченности, субсидий, субвенций, иных межбюджетных трансфертов.

2.7.6. Проверка и анализ обоснованности и достоверности формирования источников финансирования дефицита бюджета и предельных размеров муниципального долга в проекте бюджета должны предусматривать:

- сопоставление динамики средств на погашение муниципального долга, предусмотренных в проекте бюджета, с аналогичными показателями за отчетный финансовый год, утвержденными и ожидаемыми показателями текущего года, а также предельных размеров муниципального долга на конец года;

- оценку обоснованности и достоверности предельных размеров муниципального долга, изменения его структуры, расходов на погашение муниципального долга исходя из графиков платежей;

- оценку обоснованности формирования источников внутреннего финансирования дефицита бюджета и структуры источников финансирования дефицита бюджета.

2.8. Организация предварительного контроля формирования проекта бюджета осуществляется исходя из установленных решением СНД этапов и сроков бюджетного процесса в части формирования проекта бюджета и предусматривает следующие этапы работы:

2.8.1. Первый этап:
- анализ основных направлений бюджетной и налоговой политики;
- анализ сценарных условий развития экономики на очередной финансовый год;

- экспертиза проектов долгосрочных, среднесрочных и ведомственных муниципальных целевых программ;

- анализ нормативных правовых актов, регулирующих расходные обязательства Юрьев-Польского района.

2.8.2. Второй этап:

- анализ итогов социально-экономического развития Юрьев-Польского района;

- проверка и анализ обоснованности прогноза основных макроэкономических показателей социально-экономического развития района на очередной финансовый год и на плановый период, наличия и состояния нормативно-методической базы для их прогнозирования;

- проверка и анализ обоснованности формирования проекта районного бюджета, наличия и состояния нормативно-методической базы его формирования;
- анализ основных характеристик проекта бюджета и расходов бюджета на очередной финансовый год  по разделам и подразделам, ведомственной структуре;

- анализ и оценка обоснованности материалов, представленных одновременно с проектом бюджета;

- анализ программ внутренних и внешних заимствований и предоставления муниципальных гарантий.

2.8.3. Третий этап:

- подготовка заключения КСП;

- направление заключения КСП в СНД.
2.9. Основанием для проведения экспертизы проекта бюджета является Положение о Контрольно-счетной палате муниципального образования Юрьев-Польский район.
3. Структура заключения КСП 
3.1. Заключение КСП на проект решения СНД о бюджете МО Юрьев-Польский район на очередной финансовый год и плановый период подготавливается на основе:

- результатов комплекса экспертно-аналитических мероприятий и проверок обоснованности проекта бюджета, наличия и состояния нормативно-методической базы его формирования;

- итогов проверки и анализа проекта решения СНД о бюджете МО Юрьев-Польский район на очередной финансовый год и плановый период;

- итогов проверки и анализа материалов и документов, представленных администрацией МО Юрьев-Польский район с проектом решения СНД о бюджете МО Юрьев-Польский район на очередной финансовый год и плановый период в соответствии с Бюджетным кодексом Российской Федерации; 

- результатов оперативного контроля за исполнением бюджета за предыдущий год и отчетный период текущего года, заключений КСП на проекты решений СНД об исполнении районного бюджета за предыдущие годы, тематических проверок за прошедший период;

- анализа статистической и иной информации о социально-экономическом развитии и финансовом положении Юрьев-Польского района за предыдущие годы и истекший период текущего года.

3.2. Заключение КСП состоит из следующих разделов:
- Общие положения;

- Общая характеристика проекта бюджета;

- Анализ предварительных итогов социально-экономического развития территории за истекший период текущего финансового года и ожидаемых итогов;
- Анализ основных показателей социально-экономического развития Юрьев-Польского района;

- Характеристика доходной части проекта бюджета;

- Характеристика расходной части проекта бюджета;

- Анализ структуры муниципального внутреннего  долга;

- Анализ муниципальных программ;

- Взаимоотношения районного бюджета с бюджетами поселений;

- Выводы и предложения.
3.3. В заключении КСП должны быть отражены следующие основные вопросы:

- оценка обоснованности и достоверности основных макроэкономических параметров прогноза социально-экономического развития муниципального образования;

- оценка обоснованности основных характеристик и особенностей проекта бюджета;

- оценка соответствия положений проекта решения о бюджете на очередной финансовый год и на плановый период Бюджетному кодексу и иным нормативно-правовым актам, регламентирующим бюджетный процесс;

- оценка обоснованности действующих и принимаемых расходных обязательств;

- предложения КСП по совершенствованию прогнозирования и планирования основных показателей бюджета на очередной финансовый год и на плановый период, бюджетного процесса,  результативности бюджетных расходов.

Приложение 1 

МЕТОДИКА

 проведения финансовой экспертизы проекта решения о бюджете муниципального образования Юрьев-Польский район на очередной финансовый год и плановый период
I. Общие положения.

II. Этапы экспертизы (организационная часть методики).

III. Процесс экспертизы (содержательная часть методики).

IV. Результат экспертизы.

I. Общие положения

Данная методика определяет порядок организации и проведения, а также содержание финансовой экспертизы проекта решения о бюджете муниципального образования на предстоящий финансовый год и плановый период и является внешним аудитом бюджета. 

Процесс внешнего аудита бюджета делится  на 3 этапа:

- первый этап – проведение финансовой экспертизы проекта решения о бюджете муниципального образования на предстоящий финансовый год и плановый период. Проводится перед принятием бюджета на предстоящий финансовый год и плановый период в порядке предварительного финансового контроля;

- второй этап – проведение проверок конкретных участников бюджетного процесса на предмет целевого и эффективного расходования бюджетных средств, экспертиза проектов решений о внесении изменений в решения о бюджете, мониторинг исполнения бюджета в течение финансового года и информирование депутатов о допущенных отклонениях, иная экспертно-аналитическая и информационная деятельность. Проводится в течение всего финансового года в порядке текущего финансового контроля;

- третий, основной этап – проведение внешней проверки отчета об исполнении бюджета муниципального образования. Проводится на заключительном этапе бюджетного процесса перед принятием представительным органом отчета об исполнении бюджета в порядке последующего финансового контроля.

Данная экспертиза как первый этап внешнего аудита бюджета имеет следующие параметры.

Субъект экспертизы: 

контрольно-счетный орган, созданный представительным органом местного самоуправления (ст. 157 БК РФ);

Предмет экспертизы: 

проект бюджета муниципального образования, внесенный в представительный орган в форме проекта решения;

Основание проведения экспертизы:

- Бюджетный кодекс Российской Федерации (ст. 157);

- Федеральный закон № 131-ФЗ (ст. 38, ст. 52);

- Положение о Контрольно-счетной палате муниципального образования Юрьев-Польский район (п.2 ч.1 ст. 7); 

- решение Совета народных депутатов муниципального образования Юрьев-Польский район от 31.08.2005г. № 85 (Положение о бюджетном процессе в муниципальном образовании Юрьев-Польский район)
Цель экспертизы:

представить в представительный орган заключение о возможности (невозможности) принятия внесенного проекта решения; выявить недостатки внесенного проекта решения и предложить варианты их устранения. 

Задачи экспертизы:

1. Оценка соответствия структуры проекта решения о бюджете требованиям бюджетного законодательства РФ (ст. 184.1 БК РФ).

2. Оценка соответствия внесенного проекта решения о бюджете сведениям и документам, на которых основывается составление бюджета (ст. 172 БК РФ) и которые должны (при условии прямого указания об этом в законах (нормативных правовых актах), регулирующих бюджетные правоотношения на уровне субъекта РФ, муниципального образования, представляться представительному органу одновременно с проектом решения о бюджете.

3. Экспертиза текстовой части проекта решения на соответствие нормам бюджетного законодательства РФ.

4. Оценка правильности применения бюджетной классификации РФ при составлении проекта решения о бюджете (ст. 18-23 БК РФ).

5. Оценка непротиворечивости содержания отдельных фрагментов текста проекта решения о бюджете, а также приложений к нему текстовой части проекта решения (оценка внутренней непротиворечивости документа).

6. Оценка соответствия структуры и методов расчета предлагаемых бюджетных показателей утвержденной методике составления проекта бюджета (в случае, если применение методики предусмотрено нормативными правовыми актами, регулирующими бюджетные правоотношения на соответствующем уровне).

7. Оценка достоверности, законности и полноты отражения доходов в доходной части бюджета (ст. 32, 37 и 64 БК РФ), в том числе оценка достоверности, законности и полноты отражения доходов, поступающих в порядке межбюджетных  отношений  (ст. 129-142 БК РФ,  ст. 60-63 ФЗ № 131-ФЗ).

8. Оценка правомерности установления расходных обязательств на очередной финансовый год и плановый период, в частности, соблюдения законодательно установленного разграничения компетенции между уровнями государственной власти и местного самоуправления (ст. 65, 85, 86, БК РФ, ст. 14-18 ФЗ № 131-ФЗ), принятия расходных обязательств в надлежащей форме, надлежащими органами и должностными лицами, в оптимальном объеме.

9. Оценка достаточности запланированных ассигнований для исполнения установленных расходных обязательств муниципального образования.

10. Оценка правильности отражения в проекте решения о бюджете отсутствия возможности финансировать отдельные расходные обязательства (статья 83 БК РФ).

11. Оценка соответствия показателей программной части бюджета показателям принятых ранее целевых программ, включая долгосрочные и ведомственные целевые программы муниципального уровня, финансирование которых предусмотрено проектом решения о бюджете в очередном финансовом году.

12. Оценка сбалансированности бюджета, анализ источников финансирования дефицита бюджета (ст. 33, 92, 96 БК РФ).

13. Оценка планирования управления муниципальным долгом (ст. 96, 100, 101, 102, 105, 107, 110-115, 117, 119). 

14. Оценка установления заданий по предоставлению муниципальных услуг в объеме, достаточном для достижения цели функционирования главных распорядителей бюджетных средств (при условии, что в соответствии с действующими нормативными правовыми актами, регулирующими бюджетные правоотношения на соответствующем уровне, указанная информация представляется в представительный орган вместе с проектом решения о бюджете). 

Правовая основа экспертизы: 

- Конституция Российской Федерации;

- Бюджетный кодекс Российской Федерации; 

- Налоговый кодекс Российской Федерации;

- Федеральный закон от 06.10.2003 № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации»;

- решение Совета народных депутатов муниципального образования Юрьев-Польский район от 31.08.2005г. № 85.
II. Этапы экспертизы (организационная часть методики)

2.1. Подготовительный этап.

Подготовительный этап начинается до внесения проекта решения о бюджете. На данном этапе:

1) изучаются действующие правовые акты, определяющие:

- порядок формирования расходных обязательств муниципального образования (ст. 86 БК РФ). При этом следует обратить внимание на то, что расходные обязательства учитываются в реестрах расходных обязательств (ст. 87 БК РФ, ст. 53 ФЗ № 131-ФЗ), а также то, что возникать расходные обязательства могут на основании полномочий органов  местного самоуправления (ст. 14-18 ФЗ № 131-ФЗ);

- сроки, порядок и форму внесения проекта решения, требования к этому документу и к иным документам, вносимым вместе с ним;

- компетенцию контрольного органа, стоящие перед ним задачи, сроки проведения экспертизы, объем необходимой информации и т.д. (ст.153, 157 БК РФ);

2) изучаются сведения, необходимые для составления проекта решения о бюджете, а также содержание документов, на которых основывается составление бюджета (ст. 172 БК РФ):

- действующее на момент начала разработки проекта бюджета налоговое законодательство;

- предполагаемые объемы финансовой помощи, предоставляемой из бюджетов других уровней бюджетной системы Российской Федерации;

- виды и объемы расходов, передаваемых с одного уровня бюджетной системы Российской Федерации на другой;

- Бюджетное послание Президента Российской Федерации;

- прогноз социально-экономического развития на очередной финансовый год и плановый период;
- основные направления бюджетной и налоговой политики на очередной финансовый год;

- план развития муниципального сектора экономики;

- методика формирования бюджета, перечень потребностей для муниципальных нужд и других.

3) анализируется ход исполнения бюджета текущего года, при этом обращается внимание на достаточность и полноту доходных поступлений, законность и эффективность использования расходной части бюджета. Параметры проекта бюджета сопоставляются с оперативной информацией о ходе исполнения бюджета текущего года, данными о социально-экономическом положении территории, отдельных отраслей экономики. Учитывается фактическое состояние финансирования субъектов ведомственной структуры, разделов и подразделов функциональной классификации расходов, доходной части бюджета, внутренних заимствований, межбюджетных отношений и иных показателей. Одновременно с проектом решения о бюджете составляется оценка ожидаемого исполнения бюджета за текущий финансовый год.

4) проводится анализ результатов проведенных в течение года контрольных мероприятий с целью использования их при проведении экспертизы. При этом особое внимание уделяется вопросам целесообразности и эффективности использования бюджетных средств, правильности выбора формы расходования бюджетных средств для финансового обеспечения основных функций государства и решения вопросов местного значения;

5) изучаются уже принятые решения:

- влияющие на формирование доходной части (установление ставок налогов, предоставление налоговых льгот);

- влияющие на расходную часть бюджета (установление льгот и преференций некоторым категориям граждан и др.);

- о долгосрочных муниципальных целевых программах.

2.2. Основной этап. 

Основной этап начинается после внесения проекта решения о бюджете и проходит в сроки, определенные положением о бюджетном процессе. На данном этапе производится основная работа, описанная в разделе 3 «процесс экспертизы». 

2.3. Заключительный этап. 

На данном этапе:

1) оформляется, подписывается и официально направляется в Совет народных депутатов муниципального образования Юрьев-Польский район заключение на проект решения о бюджете;

2) следует принять участие в заседаниях комитетов и комиссий с целью доведения выводов и замечаний, изложенных в заключении, до сведения депутатов;

3) рекомендуется разъяснить депутатам важность принятия бюджета до начала финансового года, чтобы не было необходимости применять статьи 190 и 191 Бюджетного кодекса Российской Федерации, регулирующие порядок временного управления бюджетом.

3. Процесс экспертизы (содержательная часть методики)

3.1.Оценка соответствия структуры проекта решения о бюджете требованиям бюджетного законодательства Российской Федерации.

Структура проекта решения о бюджете должна  соответствовать требованиям статьи 184.1 БК РФ. Помимо показателей, указанных в данной статье, в проекте решения о бюджете могут быть приведены данные о структуре муниципального долга, а также программа внутренних заимствований, предусмотренных на очередной финансовый год для покрытия дефицита бюджета (последняя - в виде приложения к проекту решения о бюджете). 
Необходимо убедиться, что в проекте решения о бюджете установлена надлежащая ведомственная структура расходов бюджета – распределение ассигнований в разрезе главных распорядителей бюджетных средств по разделам, подразделам, целевым статьям и видам расходов функциональной классификации расходов бюджетов РФ. 

При оценке правильности ведомственной структуры расходов бюджета необходимо удостовериться в том, что статус участников бюджетного процесса, включенных в перечень главных распорядителей средств бюджета муниципального образования, соответствует требованиям статьи 158 БК РФ. 

3.2.Оценка соответствия внесенного проекта решения о бюджете сведениям и документам, на которых основывается составление бюджета (ст. 172 БК РФ) и которые должны представляться Совету народных депутатов одновременно с проектом решения о бюджете.

Одновременно с проектом решения о бюджете представляются:

- основные направления бюджетной и налоговой политики Юрьев-Польского района на очередной финансовый год и плановый период;

- предварительные итоги социально-экономического развития Юрьев-Польского района за истекший период текущего года и ожидаемые итоги за текущий финансовый год;

- прогноз социально-экономического развития Юрьев-Польского района на очередной финансовый год и плановый период;
- утвержденный среднесрочный финансовый план Юрьев-Польского района;

- пояснительная записка к проекту бюджета Юрьев-Польского района;

- плановый реестр расходных обязательств, подлежащих исполнению за счет средств районного бюджета в очередном финансовом году и плановом периоде;

- перечень публичных нормативных обязательств, подлежащих исполнению за счет средств районного бюджета;

- перечень муниципальных программ и утвержденный реестр ведомственных целевых программ, предлагаемых к финансированию в очередном финансовом году, с указанием объемов финансирования по каждой программе;

- результаты проведения оценки эффективности реализации муниципальных программ и ведомственных целевых программ;

- проект районной адресной инвестиционной программы;

- методики (проекты методик) и расчеты распределения межбюджетных трансфертов;

- верхний предел муниципального долга на конец финансового года и каждого года планового периода;

- оценка ожидаемого исполнения районного бюджета на текущий финансовый год;

- иные материалы.
Объем финансирования адресной инвестиционной программы в значительной мере влияет на значение показателя объема капитальных расходов бюджета, установленного в решении о бюджете. 

Данные о структуре муниципального долга, программа внутренних заимствований позволят оценить достоверность проектного показателя объема расходов на обслуживание и погашение муниципального долга. 
3.3.Экспертиза текстовой части проекта решения на соответствие нормам бюджетного законодательства Российской Федерации

Решение о бюджете – нормативный правовой акт, регулирующий бюджетные правоотношения. В тексте решения о бюджете устанавливаются основные характеристики бюджета, назначения по доходам в разрезе источников, формы и объем расходов на финансирование полномочий органов местного самоуправления, установленных в Федеральном законе № 131-ФЗ. 
В ходе экспертизы текста проекта решения о бюджете необходимо учитывать принцип приоритета БК РФ над нормативными правовыми актами органов государственной власти субъектов РФ и органов местного самоуправления. 

3.4.Оценка правильности применения бюджетной классификации РФ при составлении проекта решения о бюджете 

В ходе экспертизы проекта решения о бюджете необходимо удостовериться в правильном применении бюджетной классификации РФ (статья 19 БК РФ). 

Табличная часть проекта решения о бюджете исследуется на правильность применения кодов бюджетной классификации РФ, полноту детализации назначений по доходам, расходам бюджета, источникам финансирования дефицита бюджета.

3.5.Оценка непротиворечивости содержания отдельных фрагментов текста проекта решения о бюджете, а также приложений к нему (оценка внутренней непротиворечивости документа)

При проверке текста проекта решения о бюджете и его табличной части на непротиворечивость отдельных фрагментов необходимо обратить внимание на следующее:

- в текстовой части проекта недопустимо применение понятий и терминов, не имеющих нормативного определения, либо несущих неоднозначную смысловую нагрузку; 

- наименование субъектов ведомственной структуры в текстовой части проекта должно быть идентично наименованию соответствующих субъектов в его табличной части; 

- наименование налоговых и неналоговых доходов бюджета, используемых в текстовой и табличной части проекта решения о бюджете, должно соответствовать наименованиям соответствующих доходов, установленным бюджетной классификацией доходов РФ; 

- наименования форм расходования бюджетных средств должны соответствовать наименованиям, приведенным в статье 69 БК РФ; 

- при установлении в проекте решения о бюджете дефицита бюджета объем муниципальных заимствований, указанных в Программе муниципальных заимствований с назначением на покрытие дефицита бюджета, должен корреспондировать с объемом соответствующих поступлений, указанных в своде поступлений из источников внутреннего финансирования дефицита бюджета;

- значения основных характеристик бюджета, указанные в текстовой части проекта решения о бюджете, должны соответствовать значениям этих показателей в табличной части проекта.

3.6.Оценка соответствия структуры и методов расчета предлагаемых бюджетных показателей утвержденной методике составления проекта бюджета 

Методика формирования проекта бюджета должна утверждаться нормативным правовым актом. 
Проверка соответствия структуры и методов расчета показателей проекта бюджета методике может быть проведена в два этапа:

- на первом этапе устанавливается соответствие состава показателей, приведенных в проекте бюджета, составу показателей, определенному методикой;

- на втором этапе проверяется правильность расчета проектных показателей, рекомендуется самостоятельно выполнить расчет показателей, используя приведенные в методике финансовые нормативы затрат и отраслевые показатели, характеризующие физические объемы предоставляемых муниципальных услуг. В ходе расчета могут быть выявлены логические и счетные ошибки, на которые следует указать в заключении по результатам экспертизы.
3.7.Оценка достоверности, законности и полноты отражения доходов в доходной части бюджета (ст. 32, 37 и 64 БК РФ)

В соответствии со статьей 20 БК РФ классификация доходов бюджетов РФ включает в себя:

1) код главного администратора доходов бюджета;

2) код вида доходов;

3) код подвида доходов;

4) код классификации операций сектора государственного управления, относящихся к доходам бюджетов.

В ходе экспертизы проекта решения о бюджете следует проанализировать:

- правомерность и правильность применения бюджетной классификации РФ;

- правильность применения наименований доходных источников;

- обоснованность включения в состав доходной части бюджета всех доходных источников. 

Реалистичность плановых назначений по налоговым доходам бюджета устанавливается в ходе проверки на соответствие запланированного объема поступлений путем оценки полноты учета составителями проекта решения о бюджете норм действующего налогового законодательства. 
Используя данные о количестве заключенных договоров аренды недвижимого имущества и земельных участков, размерах ставок базовой арендной платы можно оценить полноту учета поступлений в бюджет муниципального образования от передачи в аренду объектов зданий, отдельных помещений и земельных участков. Кроме того, необходимо оценить потери местного бюджета от предоставления льгот по уплате арендной платы, при этом, учитывая, что льготы могут предоставляться только в случаях, установленных Гражданским кодексом Российской Федерации (а не по нормативным правовым актам органов местного самоуправления) путем зачета денежных средств.

Для оценки обоснованности назначений по доходам бюджета возможно использование динамических показателей экономического анализа. В частности, уместно сопоставить темп роста планируемых доходов бюджета в очередном финансовом году к текущему финансовому году. 

3.8.Оценка правомерности установления расходных обязательств на очередной финансовый год и плановый период, в частности, соблюдения законодательно установленного разграничения компетенции между уровнями государственной власти и местного самоуправления (ст. 65, 85, 86, БК РФ, ст. 26.1.- 26.3. ФЗ № 184-ФЗ, ст. 14-18 ФЗ № 131-ФЗ), принятия расходных обязательств в надлежащей форме, надлежащими органами и должностными лицами, в оптимальном объеме

Расходные обязательства, установленные на очередной финансовый год и плановый период, должны соответствовать законодательно установленным полномочиям органа местного самоуправления. Передача реализации полномочий с одного уровня власти на другой правомерно возможна в случае их финансового обеспечения передающей стороной. В проекте решения о бюджете должны отдельно отражаться назначения по расходам на финансовое обеспечение собственных полномочий и полномочий, передаваемых с других уровней власти.

Для проверки правомерности установления расходных обязательств необходимо изучить реестр расходных обязательств муниципального образования (статья 87 БК РФ). 

Расходные обязательства - обусловленные законом, иным нормативным правовым актом, договором или соглашением обязанности муниципального образования предоставить физическим или юридическим лицам, органам местного самоуправления средства соответствующего бюджета (ст.6 БК РФ). Правомерность установления расходных обязательств можно оценить, используя два критерия. К ним относится:

- критерий непревышения пределов законодательно установленной компетенции органа (должностного лица), принявшего расходное обязательство;

- критерий соответствия формы документа, на основании которого принято расходное обязательство, законодательно установленной форме.

Оптимальность объема установленного расходного обязательства проверяется путем сравнения его стоимостной оценки с уровнем минимально необходимых затрат на исполнение.

3.9.Оценка достаточности запланированных ассигнований для исполнения установленных расходных обязательств муниципального образования

При проверке достаточности бюджетных ассигнований для выполнения расходных обязательств следует проанализировать содержание реестра расходных обязательств муниципального образования. Согласно определению, приведенному в статье 87 БК РФ, под реестром расходных обязательств понимается свод (перечень) нормативных правовых актов и заключенных органами государственной власти (органами местного самоуправления) договоров и соглашений (отдельных статей, пунктов, подпунктов, абзацев нормативных правовых актов, договоров и соглашений), предусматривающих возникновение расходных обязательств, подлежащих исполнению за счет средств соответствующих бюджетов. Форма реестра определена приказом Министерства финансов РФ. Расходные обязательства отражаются в реестре в разрезе признаков функциональной и экономической классификации расходов бюджета  с указанием объемов средств на их исполнение. Порядок ведения реестров расходных обязательств утверждается исполнительным органом местного самоуправления.

По данным реестра можно сформировать две группы расходных обязательств:

- действующие обязательства, правовым основанием которых являются ранее заключенные соглашения, договоры и иные нормативные правовые документы, принятые в пределах компетенции и действующие ряд лет, либо ежегодно возобновляемые;

- вновь принимаемые обязательства, правовым основанием которых являются вновь заключаемые договоры и соглашения, иные нормативные правовые акты, принятые в пределах компетенции.

Обе группы можно разделить на две подгруппы:

- расходные обязательства, соглашения, договоры и правовые акты по которым вступили в силу до внесения проекта закона (решения) о бюджете,

- расходные обязательства, соглашения, договоры и правовые акты по которым не вступили в законную силу к моменту внесения проекта решения о бюджете.

Обоснованность прогнозного объема расходных обязательств, учтенных в реестре на очередной финансовый год в целях обеспечения муниципальных нужд, может быть проверена по данным перечней потребностей в товарах, работах, услугах для муниципальных нужд. Целесообразно, чтобы данные указанных перечней формировались в соответствии с ведомственной классификацией расходов бюджетов соответствующих уровней.

Следует иметь в виду, что расходы на приобретение товаров, работ, услуг для муниципальных нужд во многих случаях совершаются на основании муниципальных контрактов, которые зачастую заключаются уже после внесения проекта решения о бюджете в представительный орган муниципального образования и даже по окончании текущего финансового года (в течение очередного финансового года). Данную особенность необходимо учитывать при вынесении оценки о достаточности бюджетных ассигнований для финансирования установленных расходных обязательств. 

Следует оценить, какую долю затрат соответствующего раздела функциональной классификации занимают ассигнования на реализацию бюджетных программ. Желательной представляется тенденция к увеличению доли «программных» ассигнований. 

В ходе проектирования бюджета муниципального образования применяются региональные финансовые нормативы, утверждаемые нормативными правовыми актами исполнительных органов государственной власти субъекта Российской Федерации в отношении затрат по переданным государственным полномочиям.
3.10.  Оценка соответствия показателей программной части бюджета показателям принятых ранее целевых программ, включая долгосрочные и ведомственные целевые программы муниципального уровня, финансирование которых предусмотрено проектом решения о бюджете в очередном финансовом году.
Программная часть бюджета соответствующего уровня проектируется в рамках ведомственной бюджетной структуры.

При проверке программной части ассигнований необходимо ознакомиться с основными положениями принятых программ, уделив особое внимание тому, насколько точно определены цели программ и критерии оценки достижения запланированных результатов. Следует также обратить внимание на то, чтобы ведомственная структура расходов по реализации соответствующей программы, установленная правовым актом органа местного самоуправления, была идентичной ведомственной бюджетной структуре, заложенной в проекте решения о бюджете. В случае передачи уполномоченной организации органом местного самоуправления части функций заказчика программы для муниципальных нужд полномочия главного распорядителя бюджетных средств ей не передаются.

При подготовке финансовой экспертизы программной части проекта решения о бюджете на следующий финансовый год имеет смысл провести сравнительный анализ некоторых  абсолютных и относительных показателей, характеризующих данный раздел бюджета в сравнении с аналогичными показателями бюджета текущего года. Сравнительному анализу как в абсолютных, так и в относительных значениях, могут подвергнуться такие показатели, как общее количество программ, общий объем выделяемых на реализацию целевых программ бюджетных средств, доля расходов на целевые программы в общих расходах соответствующего бюджета. Так же сравнительная характеристика указанных выше показателей может быть дана в разрез разделов функциональной классификации расходов.

Необходимо проконтролировать, надлежащим ли образом утверждены представленные в проекте решения целевые программы, а также проверить на соответствие представленных в проекте объемов финансирования конкретных целевых программ, тем объёмам,  которые были закреплены в соответствующих нормативных правовых актах о принятии данных целевых муниципальных программ.

По указанной выше технологии может быть произведен анализ объема расходов, предусмотренных в проекте решения на реализацию соответствующих адресных инвестиционных программ. Также имеет смысл сопоставить доли программных и непрограммных частей в составе общих инвестиционных расходов соответствующих бюджетов.    

3.11. Оценка сбалансированности бюджета, анализ источников финансирования дефицита бюджета (ст. 33, 92, 95, 96 БК РФ)

В соответствии с положениями статьи 33 БК РФ под сбалансированностью бюджета понимается соответствие объема предусмотренных бюджетом расходов суммарному объему доходов бюджета и поступлений из источников финансирования его дефицита. При составлении, утверждении и исполнении бюджета уполномоченные органы должны исходить из необходимости минимизации размера дефицита бюджета.

В текстовой части проекта решения о бюджете должны раскрываться сведения о размере поступлений из источников финансирования дефицита бюджета, направляемых на погашение муниципальных долговых обязательств и погашение дефицита бюджета (в случае, если он предусматривается).

Анализ источников финансирования дефицита бюджета проводится в два этапа. 

На первом этапе проверяется соответствие кодов источников финансирования дефицита бюджета, внесенных в проект решения о бюджете, действующей классификации источников внутреннего финансирования дефицитов бюджетов Российской Федерации. Согласно статье 23 БК РФ указанная классификация включает в себя группы, подгруппы, статьи, подстатьи, элементы, программы (подпрограммы) и коды экономической классификации источников внутреннего финансирования дефицитов бюджетов, код администратора источников внутреннего финансирования дефицитов бюджетов. 

На втором этапе проверяется достаточность поступлений из источников финансирования дефицита бюджета для обеспечения указанных в тексте проекта решения о бюджете параметров муниципального долга и дефицита бюджета.

3.12. Оценка планирования управления муниципальным долгом (ст. 100, 101, 102, 104, 105, 107, 110-115, 117, 119) 

Объем дефицита бюджета, верхний предел муниципального долга отнесены Бюджетным кодексом РФ к обязательным показателям проекта решения о бюджете независимо от того, какой величины планируются их значения. Профицит бюджета может правомерно устанавливаться только в законе о бюджете РФ.

Программа муниципальных заимствований, свод поступлений из источников внутреннего финансирования дефицита бюджета могут включаться в проект решения о бюджете даже в том случае, если в расчете на очередной финансовый год дефицит бюджета не предусмотрен. Это происходит, например, в тех случаях, когда планируются заимствования для покрытия временного кассового разрыва или операции по приватизации муниципального недвижимого имущества, а также купля-продажа долевых ценных бумаг от имени муниципального образования. С учетом этого свод поступлений из источников внутреннего финансирования дефицита бюджета можно отнести к обязательным структурным элементам проекта решения о бюджете.

Программа внутренних муниципальных заимствований принимается с проектом решения о бюджете даже в том случае, если на очередной финансовый год заимствования вообще не планируются, но предусматривается гашение долговых обязательств текущего и прошлых лет.

При оценке правильности устанавливаемых показателей и назначений в части объема муниципального долга, объема дефицита бюджета, расходов на погашение и обслуживание муниципального долга следует проверить соблюдение ограничений, устанавливаемых к их параметрам Бюджетным кодексом РФ (статья 92 БК РФ).

Показатели программы приватизации муниципального имущества, входящей в план развития муниципального сектора экономики, позволят оценить правильность назначений свода поступлений из источников внутреннего финансирования дефицита бюджета в части поступлений от продажи земли, ценных бумаг, а также иных активов согласно классификации источников внутреннего финансирования дефицита бюджета.

IV. Результат экспертизы

Результатом финансовой экспертизы проекта решения о бюджете является заключение контрольно-счетного органа, которое должно содержать следующую информацию:

4.1. Название документа – заключение;

4.2. Субъект экспертизы – наименование контрольного органа, который проводил экспертизу;

4.3. Предмет экспертизы – проект решения о бюджете на финансовый год конкретного муниципального образования;

4.4. Основной текст заключения, содержащий:

1) заключение о соответствия структуры проекта решения о бюджете требованиям бюджетного законодательства РФ;

2) заключение об обоснованности внесенного проекта решения на документах, указанных в статье 172 Бюджетного кодекса Российской Федерации и о соответствии его документам, которые должны составляться одновременно с проектом решения о бюджете;

3) заключение о соответствии содержания текстовой части проекта решения на соответствие нормам федерального и регионального законодательства;

4) заключение о правильности применения бюджетной классификации Российской Федерации при составлении проекта решения о бюджете;

5) заключение о внутренней непротиворечивости содержания проекта решения о бюджете;

6) заключение о соответствии предлагаемых бюджетных показателей утвержденной методике составления проекта бюджета;

7) заключение о достоверности, законности и полноте отражения доходов в доходной части бюджета (ст. 32, 37, 59, 64 БК РФ, ст. 55-63 ФЗ № 131 ФЗ), в том числе заключение о достоверности, законности и полноте отражения доходов поступающих в порядке межбюджетных  отношений  (ст. 129-142 БК РФ, 26.18 - 26.20 ФЗ  № 184-ФЗ, ст. 60-63 ФЗ № 131-ФЗ);

8) заключение о правомерности установления расходных обязательств на очередной финансовый год, в части соблюдения законодательно установленного разграничения компетенции между уровнями государственной власти и местного самоуправления (ст. 65, 85, 86, БК РФ, ст. 26.1.-26.3. ФЗ № 184-ФЗ, ст. 14-18 ФЗ № 131-ФЗ), а также принятия расходных обязательств в надлежащей форме, надлежащими органами и должностными лицами, в оптимальном объеме;

9) заключение о достаточности запланированных бюджетных ассигнований для исполнения установленных расходных обязательств муниципального образования в соответствии  с  реестром  расходных  обязательств (ст. 87 БК РФ,  ст. 53 ФЗ № 131-ФЗ);

10) заключение правильности отражения в проекте решения о бюджете отсутствия возможности финансировать отдельные расходные обязательства (статья 83 БК РФ);

11) заключение о соответствии показателей программной части бюджета показателям муниципальных целевых программ, утвержденных ранее соответствующими нормативными правовыми актами о принятии этих программ;

12) заключение о сбалансированности бюджета и источниках финансирования дефицита бюджета (ст. 33,  92, 95, 96 БК РФ);

13) заключение о планировании управления муниципальным внутренним долгом (ст. 99, 100, 101, 102,104, 105, 107, 110-115, 117, 119).
4.5. Выводы о возможности принятия проекта решения;

4.6. Предложения по устранению выявленных несоответствий, противоречий и недостатков представленного проекта решения;

4.7. Подпись руководителя контрольно-счетного органа.

Заключение следует направлять в представительный орган с сопроводительным письмом со всеми реквизитами, установленными для делового документооборота.
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